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७३ व ७४ वी घटना दुरुस्ती : अपेक्षा आणि वास्तव 

डॉ. अरणविंद सोमनाथे 

(सहाय्यक प्राध्यापक) 

राज्यशास्त्र विभाग  

रा. स.ू विडकर कला ,िाविज्य ि विज्ञान 

महाविद्यालय वहिंगिघाट. वि. िर्ाा  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

       भारत आवशया खिंडात नव्ह ेतर पिूा िगात लोकशाही ि लोकसिंख्येसाठी प्रवसद्ध आह.े भारताला १९४७ 

ला स्िातिंत्र वमळाले १९५० ला राज्यघटना आली. ७४ व्या घटनादरुुस्तीचा अभ्यास करताना भारताच्या रािवकय, 

आवथाक, सामाविक, सािंस्कृवतक, ऐवतहावसक पार्श्ाभमूीचा आढािा घेिे महत्िाचे ठरते. भारतातील भौगोवलक ि 

सामाविक व्यिस्था पाहता असे वदसनू येते की ििळ ििळ ७० टक्के भाग हा ग्रामीि पररसराचा आह.े आवि ३० 

टक्के शहरी, परिंत ुशहरीकरिामळेु कालािंतराने ग्रामीि भागातील लोक समहू शहराकडे येण्यास सरुूिात झाली. 

स्थलातरीत झालेला हा लोकसमहू ज्यािंनी शहरामध्ये िस्ती केली. त्यािंची अिस्था पावहली असता त्याच्यासाठी 

कुठल्याच मलुभतू व्यिस्था नाही. मग यािंच्यासाठी कुठलीच व्यिस्था नाही आह ेका? या प्रश्नाच उत्तर आपल्याला 

खालील शोर् वनििंर्ातनू वमळण्याची शक्यता आह.े अशी व्यिस्था आह ेकी नाही? आवि असली तर ती कोिती? 

या सिा गोष्टींची मावहती आपल्याला खालील वनििंर्ातनू वमळेल अशी आशा आह.े  

स्वातिंत्र्यपूवव णिणटशकालीन व्यवस्था : 

            स्िातिंत्र्याचा कालखिंड पाहता १८३० मध्ये लॉड मैट काल्फ, कायाकारी गव्हानर िनरल वलवहतात की, 

त्याकाळी भारत देशाचा मळु पाया ग्रामसभा होती. त्या दशकात गािची व्यिस्था, वनिाय प्रविया सिा गािािंच्या 

लोकािंच्या हातात होती. पि १८६० मध्ये विवटशािंनी ग्रामसभा ही व्यिस्था मोवडत काढून निा कायदा िनविला ि 

कलेक्टर राज्य आिले. ग्रामसभेचे सिा अवर्कार कलेक्टरला वदले.  

           १९४७ ला िेव्हा दशे स्ितिंत्र झाला त्यािेळी िनतेचे अवर्कार िनतेला पिूा िहाल करने गरिेचे होते पि 

ते केले गेले नाही. विवटश व्यिस्थाच पढु ेसरुु ठेिली गेली, ह ेप्रिासत्ताकाला अपेवित नव्हते.  

स्वातिंत्र्याचा उत्तर काळ : 

            १९४७ ला विवटश मलुामवगरीतनू दशे स्ितिंत्र झाला. एक व्यवि, एक मत, एक मूल्य या तत्िािर भारतीय 

राज्यघटनेच्या माध्यमातनू रािवकय समता प्रस्तावपत झाली. १९५० साली प्रिासत्ताक आलिं आवि सिंसदीय 

लोकशाही आली. वनिडिकू आली आवि मताचा अवर्कार आला. लोकािंनी प्रवतवनर्ी वनिडून द्यायचे अशामध्ये 

वनिडिकू ही लोककल्यािासाठी होती आवि त्यातनूच पढुे शासन व्यिस्था आली. भारतात राज्यघटना लागू 

झाल्यानिंतर १९५२ साली पवहली वनिडिकू घेण्यात आली. पवहल्या वनिडिकूीचे िैवशष्ये पाहता लोक भारािनू 

गेले होते. आपले प्रवतवनर्ी स्ितच्या मतानसुार वनिडू शकू असा लोकािंमध्ये उत्साह होता. लोकािंना मताचा 

अवर्कार ििािायचा आवि दशे पहिायचा होता, मतपेटी, मतपवत्रका, मतमोििी ह ेशब्द लोकािंसाठी निे होते. 
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यासिंदभाात काही अभ्यास उपलब्र् नव्हता. ना मीवडया, ना सोशल मीवडया उपलब्र् होता. लोकािंनी स्ितच एक 

प्रकारचे प्रवशिि घेतले. ह ेसिा िनमािसात रुिले कसे ह ेकोिालाच मावहत नव्हते. घटनाकार डॉ.िािासाहिे 

आिंिेडकर या सिा गोष्टीिर निर ठेिनू होते. कारि त्यािंनी तयार केलेल्या ब्ल्य ूवप्रिंट मध्ये सिंपिूा दशे सहभागी होत 

होता. त्यातनू दशे राज्यघटनेच्या तत्िािर उभारुन अन्याय, अत्याचार, भ्रष्टाचार, समता, ििंर्तु्ि, मकु्लव्यिस्था या 

आर्ारािर उभा रावहल असा आत्मविर्श्ास होता. परिंत ुकालान्तराने विशेषत: १९७५ च्या आवििािीच्या काळात 

लोकािंचा भ्रम वनरास झाला. भ्रष्टाचार िोकाळत गेला, घरािेशाही अवस्तत्िात आली. पारदशाक राज्यकारभार लयास 

गेला, लोकशाहीत हुकुमशाही वदसायला लागली, िनता फि मतदार म्हिनू उरली. िनतेत प्रचिंड रोष वनमााि होत 

आह ेअसे सत्तार्ारयािंच्या लिात येत होते विविर् आिंदोलने उभारली िात होती. त्यात लोकशाही म्हििे लोकािंनी 

फि मत दिेे इथपयंत वसवमत न राहता यात लोकसहभाग महत्िपिूा आह ेआवि तो कसा िाढेल, िनतेपढुे पारदशाक 

राज्यकारभार असा सरू सवुशवित ि निमतदारािंमध्ये िाढायला लागला. त्यातनू लोकसहभागाची सिंकल्पना 

अवस्तत्िात आली. िी भारतीय प्रिासत्ताकाला सािेशी आह.े ही प्राचीन गिव्यिस्थेशी सिंििंवर्त आह.े यातनू 

गिसदस्यािंच्या विचार विवनमयातनू लोकवहताचे, लोककल्यािाचे वनिाय घेतले िात होते. आि आपल्या 

स्िातिंत्र्याला ७० िषा आवि प्रिासत्ताकाला ६८ िषााचा काळ लोटला. १९५२ ते २०१४ पयंत झालेल्या १६ 

सिंसदीय वनिडिकुा पाहता सिासामान्य भारतीय मतदाराला व्यिस्थेिरील विर्श्ास िाढण्यापेिा तो कमीच होत 

चाललेला वदसतो आह.े पवहल्या वनिडिकुीत कााँग्रेसला फायदा झाला आवि िाकीचे पि िॅकफुटिर गेले १९५२ 

ला कााँग्रेसला ३६४ िागा म्हििे ४४.९९ टक्का मतदान झाले आवि २००१ ला ४४ िागा म्हििे १९.५२ टक्के 

मतदान वमळाले. हा कल पाहता याचे कारि दशेात प्रचिंड िाढलेला अवनयिंवत्रत भ्रष्टाचार, अपारदशी राज्यकारभार, 

भािंडिली व्यिस्थेत झालेली िाढ, व्यिस्था ही िनतेच्या वनयिंत्रिात नव्हती. उदा. सरकारी वनर्ी, विपीएल योिना, 

सरकारी र्ोरि,े कायदा, प्राकृवतक सिंसार्न, सत्तेत भावगदारी नाही िनता वनिाय घेईल ि लोकप्रवतवनर्ी, अवर्कारी 

त्या वनिायाचे पालन करतील. अशी व्यिस्थाच नव्हती या सिा पररवस्थतीत िदल आिण्यासाठी लोकािंचा 

लोकसहभाग महत्िाचा ठरु शकेल. लोकशाहीव्यिस्थेतनू झालेले िदल समािातील सिा स्तरापयंत वझरपिे गरिेचे 

आह ेपि त्यात त्रटुीच वदसल्या. लोकशाही म्हिनू िनतेचा सहभाग नव्हता. त्यातनू अनेक प्रश्न वनमााि होत होते. 

त्यािेळी स्ि. रािीि गािंर्ी यािंनी ह ेिािले ि चचेतनू सिंशोर्न हा विषय आला की मुलभतू घटनेतच सरु्ार करिे 

गरिेचे िाटले आवि म्हिनू दिाा, अवर्कार दणे्यासाठी भारतीय सिंविर्ानाच्या ७३ िी ( ग्रामीि िेत्राला लाग ू) ि 

७४ िी ( नागरी िेत्राला लागू ) या दोन्हीं घटना दरुुस्तीच्या पररपेिामध्ये सिा वििंदूिंना विवशष्ट सिंदभा आवि अथा 

आला.  

७४ वी घटनादुरुस्ती १९९३ : 

           नागरी स्थावनक स्िराि सिंस्थेची सरुुिात विवटश कालखिंडात ( १८८७ ) झाली. नागरी स्थावनक सिंस्थाना 

पिंचायत राि सिंस्थेप्रमािेच घटनात्मक दिाा दणे्यात यािा ही मागिी समोर आली. १९५० निंतर दशेात विकासाचे 

प्रश्न, पायाभतु समस्या समोर आल्या होत्या त्या दरू करण्यासाठी काय करता येईल हा विचार सरुु होता. त्यात 

लोकसहभाग विचार आला. त्यात नसुतिं मतदान दऊेन होिार नाही तर लोकािंनी सहभागीहोिे अपेवित होते. सरकार 

आलिं आवि गेलिं असिं नाही. सत्ता आवि सते्तचा फायदा लोकािंना कळला होता. आवि त्यािंनी सत्तार्ारयािंना विरोर् 

सरुु केला होता.  
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          या दृष्टीकोनातनू सिाप्रथम १९८९ ला स्ि. रािीि गािंर्ी यािंनी नगरपावलका सिंििंर्ी ६५ िी घटनादरुुस्ती 

विर्ेयक तयार केले परिंत ुत्यािंना अपयश आले. त्यानिंतर िी.पी.वसिंग ि चिंद्रशेखर यािंनी प्रयत्न केले. पनु्हा १९९१ ला 

पी.व्ही.नरवसिंहराि पिंतप्रर्ान असताना नागरी स्थावनक सिंस्थािंना घटनात्मक दिाा दणे्यासाठी १९४ िे घटनादरुुस्ती 

विर्ेयक तयार केले. २२ वडसेंिर १९९२ ला लोकसमेत २३ वडसेंिर १९९२ ला राज्यसभेत िहुमत वसद्ध होऊन 

२० एवप्रल १९९३ ला घटनादरुुस्ती िर राष्रपतींची स्िािरी झाली आवि नागरी स्थावनक स्िराि सिंस्थाना 

पटनात्मक दिाा प्राप्त झाला. ३१ मे १९९४ ला यातील वशफारशी सिा राज्यािंना लाग ूकरिे ििंर्नकारक केले. आि 

या घटनेला एवप्रल २०१७ रोिी २५ िषा पिूा होत आह.े  

७४ व्या घटनादुरुस्तीचे वैणशष्टये आकलन :  

१) राज्यघटनेच्या कलम २४३ ( P ते ZG ) तरतदू करण्यात आली.  

२) भारतीय राज्यघटनेला १२ िे पररवशष्ट िोडण्यात आले त्यामध्ये १८ विषयािंचा समािेश करण्यात आला.  

३) नगरपावलकािंचे अ. ि. क िगीकरि करण्यात आले.  

४) नगरपिंचायतीची, प्रभाग (िॉडा) सवमतीची तरतदू करण्यात आली.  

५) आरििाची तरतदू मवहलािंसाठी ३३ टके आता ५० टके, मागासिगीयािंना २७ टक्के ि अन्य िाती - 

िमाती यािंना लोकसिंख्येच्या प्रमािात राखीि िागा दणे्यात आल्या.  

६) नगरपावलकािंचा काल वनवित करण्यात आला.    

७) राज्य वित्त आयोग, राज्य वनिडिकू आयोग तरतदू करण्यात आली.  

८) विल्हा वनयोिन सवमती, महानगर वनयोिन सवमतीची स्थापना करण्यात आली.         

९) वनिडिकु िािींिरचा न्यावयक हस्तिेप काढण्यात आला.  

७४ व्या घटना दुरुस्तीचा मूळ उदे्दश : 

• सत्तचेे विकें वद्रकरि करून सते्तच्या िाटा नागरी स्थावनक स्िराज्य सिंस्थािंना दिेे.  

• स्थावनक स्िराि सिंस्थािंच्या कामकािात पारदशाकता ि विर्श्ासवहता आििे,   

• स्थावनक स्िराज्य सिंस्थािंना उत्तदायी िनवििे,  

      ह े उदशे साध्य करण्यासाठी नागरी प्रशासनात लोकसहभागाला महत्िाचे स्थान वदले आह.े त्यानसुार 

स्थावनक स्िराज्य सिंस्थेच्या वनयोिनात आवि वनिाय प्रवियेत नागरीकािंना सिीय सहभाग करून घेण्यासाठी ि 

सत्तेचे विकें वद्रकरि करण्यासाठी प्रभाग सवमत्यािंची वनवमाती करण्यात आली. प्रभाग सवमतीचा हते ूशासन, प्रशासन, 

लोकप्रवतवनर्ी, नागररक यािंतील अिंतर कमी होऊन सिंिाद स्थावपत होईल हा होता.  

महाराष्ट्रात ७४ वी घटना दुरुस्तीतील प्रभाग सणमती (वाडव) अिंमलबजाविी पाहता : 

         महाराष्रामध्ये आि २४ नगरपावलकािंमध्ये फि १७ महानगरपावलकािंमध्ये प्रभाग सवमतींची वनवमाती 

२०१७ सालापयंत झाली. यापैकी फि ७ महानगरपावलकामध्ये स्ियिंसेिी सिंस्थािंच्या प्रवतवनर्ींची वनिड झाली. 

यात नेमिकुींचे अवर्कार लोकप्रवतवनर्ींना वदल्यामळेु त्यािंच्या गटातील व्यिींची नेमिकू झालेली वनदशानास येते. 
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अनेक प्रभागािंसाठी एक िाडा सवमती, मलुभतू सोयी सवुिर्ा सोडवििे, अथासिंकल्प अिंदािपत्रक वशफारस करिे, ५ 

लाखािंच्या कामािंना मिंिरूी दिेे, महानगरपावलकेतील कामािंना मिंिरूी दिेे असे सिा अर्ोरेवखत असताना प्रभाग 

सवमतीतील प्रवतवनर्ींना नसलेले अवर्कार यामुळे लोकसहभाग होत नाही. महाराष्रात नगरपिंचायत, 

नगरपररषदािंमध्येही प्रभाग सवमतीचे प्रािर्ान नाही, त्यामळेु महाराष्राने केलेली अिंमलििाििी ही नाममात्र असनू 

नागररकािंना सहभागाच्या कोित्याच सिंर्ी उपलब्र् नाही.  

१९९३ घटना दुरुस्ती ते २००५ : 

जवाहरलाल नेहरू राष्ट्रीय नागरी पुनणनमावि अणभयान (जे.एन.एन.आर.यु.एम. योजनेचा) कालावधी : 

           १९९३ ला झालेली घटनादरुुस्ती २००५ पयंत उद्दशेाची पतूी करू शकली नाही. घटनादरुुस्ती मागचे मखु्य 

कारि ह ेिाििले होते की दशेभरात कें द्र सरकारच्या माध्यमातनू अिंवतम मािसाच्या विकासासाठी िो विकास 

वनर्ी पाठिला िात होता. त्यात विकास कामे होत नव्हती. त्यामुळे कें द्र सरकारने २००५ साली िागवतक िाँकेचे 

अथासहाय्य घेऊन ििाहरलाल नेहरू राष्रीय नागरी पनुावनमााि अवभयान योिना आिली आवि विकास कामािंसाठी 

वदल्या िािारा वनर्ीला लोकसहमगाशी िोडले, वनर्ी प्राप्त करून घेण्यासाठी राज्याला काही ििंर्नकारक 

सरु्ारिािंची पतूाता करािी अशी अट टाकली, नागरी स्थावनक स्िराज्य सिंस्थािंमध्ये लोकसहभाग कायदा अमलात 

आििे यासाठी मॉडल नगर राि विल मसदूा सिा राज्यािंना पाठविला. 

जवाहरलाल नेहरू राष्ट्रीय नागरी पूनणनमावि अणभयान (जे.एन.एन.यू.आर.एम.) णमशनचा मुख्य फोकस : 

३ वडसेंिर २००५ ते २०१२ या सात िषांच्या कालािर्ीसाठी आिलेली िेएनएनयआूरएम योिना याच्या 

उद्दशेापतूीची खास िैवशष्टये प्रामखु्याने अशा शहरािंचा वनमााि व्हािा विथे आवथाक उत्तम सेिा ि नागररकािंच्या प्रवत 

सिंिेदनवशलता असेल आवि त्यासाठी ररफॉम्सा आिले.  

१) शहरी विकास योिना ि प्रशासन म्हििे UIG Urban Infrastructure and Governance,  

२) शहरी सरु्ार ि गरीिी वनमुालन BSUP Basic Services for Urban Poor.  

३) गव्हान्सस ररफॉम्सा अिंतगात ७४ व्या घटनादरुुस्तीची अमलििाििी ि वसटीिन पाटीवसफेशन (EAWT) 

लोकसहभाग कायदा पाररत करािा.  

           ७४ व्या घटनादरुुस्तीत ३ लाख ि त्यापेिा िास्त लोकसिंख्या असिारया शहरािंमध्ये एक वकिं िा िास्त 

िॉडासाठी िॉडा सवमती स्थापन करण्याची तयारी केली होती. नगर राि विलाने (प्रभाग) िॉडा सवमतीचा खालचा 

स्तर म्हिनू िेत्रीयसभा स्थापन करण्याची तरतदू केली. यात एक वकिं िा त्या पेिा िास्त मतदार कें द्र िननू मतदारािंची 

िेत्रसभा िी प्रत्येक इलेक्रॉल िॉडाात, पावलका, िॉडा सवमती, िेत्रसभा अशी वत्रस्तरीय रचनेची तरतदू अशा 

महत्यािंच्या िदलािंचा समािेश होता.  

महाराष्ट्रात नगर राज णबल (लोकसहभाग कायदा) २००९ प्रवास : 

        महाराष्र शासनाने नागरी स्िराज्य सिंस्थाना प्रशावसत करिारया चारही कायद्यािंमध्ये सरु्ारिािंचा मसदुा 

तयार केला प्रथम २००८ मध्ये महाराष्र महानगरपावलका, नगरपावलका ि नगरपररषद (दरुुस्ती विर्ेयक) चचाा 
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मिंिरूीसाठी विर्ानसभेत मािंडले. पढुील अवर्िेशनात वनिाय घेण्याच्या दृष्टीने यात फेरिदल करून ३ िुलै २००९ 

ला दोन्ही सभागहृािंमध्ये मािंडून पाररत केले. या मसदु्यािंच्या उद्दशेामध्ये स्पष्ट नमदु करण्यात आले की 

िेएनएनयआूरएम वनर्ीसाठी आिश्यक पतुाता म्हिनू प्रशासवकय कायद्यािंमध्ये दरुुस्त्या केल्या गेल्या. दरुुस्त्यािंच्या 

मागे वनर्ी उपलब्र् करने हाच उद्दशे्य होता. सत्तेचे विकें वद्रकरि ि  लोकसहभाग याकडे पिूात दलुाि केले गेले. 

पाररत झालेल्या कायद्यािंमध्ये िेत्रसभािंना नगर राि विर्ेयकाच्या माध्यमातनू काही अवर्कार वमळाले.  

महाराष्ट्रातील नगर राज णबल   (लोकसहभाग कायदा) के्षत्रसभेस णमळालेले अणधकार : 

            विर्ेयकात सिंििंवर्त प्रभागाचा लोकप्रवतवनर्ी ि सवचि म्हिनू प्रशासवकय िॉडा मर्ील अवर्िक 

पदािरील अवर्कारी यािंची वनयवुि केली गेली. मतदारािंच्या सहयोगाने मतदार कें द्रातील विकास कामे सचुवििे, 

प्रार्ान्यिम ठरवििे, दखेरेख करि,े िॉडा मावहती विभावगय प्रशासन प्रभाग सवमतीच्या माध्यमातनू वमळवििे योग्य 

र्ोरि आखिे, सहा मवहन्यातून एकदा िेत्रसभा िैठकािंचे आयोिन आवि दोन िषाात सलग चार िैठका िेत्रसभा 

अध्यिािंनी न घेतल्यास त्यािर पावलका आयिुािंकडून कारिाई होऊन लोकप्रवतवनर्ींचे सदस्यत्ि अपात्र करिे 

अशाप्रकारच्या तरतदूी अवर्कार उपलब्र् झाले. पि ह ेनाममात्र आह.े  

महाराष्ट्रात नगर राज णबल ( लोकसहभाग कायदा ) णवधेयकातील वास्तणवकता व महत्वाच्या उणिवा :  

          पाररत कायद्यात िेत्रसभािंना वनर्ी, कायाकारिी सवमती, कायाकारी व्यिस्था (Fund,Function 

Functionary ) अशी सवुिर्ा नाही. िेत्रसभा प्रवतवनर्ी स्ितिंत्र रचना वनमााि न करता लोकप्रवतवनर्ींकडेच 

िेत्रसभेचा अध्यि म्हिनू पदभार दणे्यात आला आह.े रािवकय प्रशासवकय सत्ता कें द्र ेशाितू ठेिण्यासाठी नागरी 

कारभारात नागररकािंना वनिाय प्रवियेत अमलििाििीसाठी सिंर्ी वनमााि करण्याऐििी कोिताच अवर्कार दणे्यात 

आला नाही.  

नगर राज णबल ( लोकसहभाग कायदा ) सुधार अभ्यास गट स्थापना : 

          मुिंिई, महाराष्रातील नागरीक सिंघटनािंनी एकत्र येऊन सरकारच्या लिात आिनू वदले. सरकारने पनु 

विर्ेयकात सरु्ारिेसाठी ५ ऑगस्ट २००९ ला अभ्यासगटाची स्थापना केली. शासवकय सदस्यासोित पिूा 

न्यायमवूता चिंद्रशेखर र्माावर्कारी ि      स्ि.पी.िी. पाटील यािंचा अशासवकय सदस्य म्हिनू समािेश केला. वनमिंवत्रत 

म्हिनू अरवििंद केिरीिाल यािंना ही सहभागी करून घेतले. ७ ऑगस्ट २०१७ पासनू अभ्यासगटाने विर्ेयकािर 

िैठका सरुु केल्या. २० सप्टेंिर २०११ ला िैठकीचा अहिाल तयार केला, िो आिही प्रलिंवित आह.े  

नगर राज णबल (लोकसहभाग कायदा) अभ्यासगट अहवाल काही मुदे्द : 

            अभ्यासगटाने अहिालात लोकािंचा सहभाग िाढविण्याच्या दृष्टीने काही िदल सचुविले. ज्यात िेत्रसभेचे 

कामकाि योिना आवि विकासकामाची प्राथवमकता या सिंदभाात वनिाय घेण्याचा अवर्कार िेत्रसभािंना वदला. 

(सचुवििेच्या िागी ठरवििे हा शब्द ) अभ्यासगटािंच्या सदस्यािंमध्ये िेत्रसभा प्रवतवनर्ी वनिडिकू यामध्ये सहमती 

न होता विविर् मते मािंडली गेली. यात िेत्रसभा िैठकािंमुळे कायदा सवु्यिस्थेचा प्रश्न वनमााि होईल, वनिडिकुीचा 

मोठ्याप्रमािात खचा, विकास कामामध्ये अडचिी वनमााि होतील, प्रभाग स्तरािर रािवकय स्पर्ाा होिे, 
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अिंदािपत्रकातखचा िाढिे ह े सिा पाहता अभ्यासगटाने सचुविलेल्या नगर राि विर्ेयकामर्ील दरुुस्त्यािंमध्ये 

लोकसहभागाची िागा नाही. अभ्यासगटअहिाल आिही प्रलिंवित आह.े महाराष्र सोडला तर विविर् राज्यािंतील 

लोकसहभाग कायद्याची अिंमलििाििी समार्ानकारक नाही.  

इतर राज्यातील मॉडल नगर राज (लोकसहभाग कायदा) कायदा प्रवास : 

          गिुरात - राज्याने ७४ व्या घटनादरुुस्ती अिंतगात िेएनएनयआूरएमच्या वनर्ीसाठी नविन कायद े ि 

अवर्सचूना २२ िनू २००७ ला रािपत्र पाररत केले पाररत कायद्यात पारदशाकता ि लोकसहभाग नमदू केला आह.े 

पि कायदा अमली करण्याच्या दृष्टीने दलुाि केले आह.े िेत्रसभा गठन प्रविया गवठत केलेली नाही. पारदवशाकतेच्या 

मदु्यािर िैठवकिं चे रेकॉवडिंग होिे गरिेचे आह े ते रोखले गेले आह.े तसेच विरोर्ी पि आवि लोकप्रवतवनर्ींनी 

विचारलेले प्रश्न यािंच्या चचेचे वििरि वलवखत स्िरुपात नाही. फि वनिायाची नोंद वलवखत स्िरुपात ठेिली िात 

आह.े ही मावहती िनतेसाठी उपलब्र् नाही. पायाभतू सवुिर्ािंसाठी, विकासासाठी वनर्ीचा लाभ घेतला पि 

लोकसहभागाला िगल वदली आह.े  

णदल्ली : राज्याने लोकसहभाग कायद्याच्या अमलििाििीच्या दृवष्टने सकारात्मक पाऊल उचलले. २०१५ निंतर 

वदल्ली  सरकारने ७० विर्ानसभा िेत्रात ३१०० िेत्रसभा िनविण्याच्या दृवष्टने नकाशे (मॅवपिंग) तयार केले. याला 

२०१६-१७ च्या अिंदािपत्रकात ३५० करोडवनर्ी उपलब्र् करून वदला. म्हििे प्रत्येक मोहल्ला सभेला ५० लाख 

वनर्ी उपलब्र् होईल असा प्रस्ताि तयार करण्यात आला. पि वदल्लीतील सिंविर्ावनक अस्पष्ट कारिाने िेत्रसभा 

प्रस्ताि गिानरकडे प्रलिंवित आह.े या योिनेला पाररत केले असते तर वदल्लीतील िेत्रसभा भारताच्या प्रशासनात 

एक प्रमखु पाउदल म्हिनू आपला ठसा उमटिला असता. वदल्लीच्या िेत्रसभा प्रस्तािात नागररकािंना वनिाय 

प्रवियेत, शासन सशि करण्यात, कराचे पैसे खचा करण्याचा अवर्कार दणे्यात आला आह.े आदशा िेत्रसभा म्हिून 

हा प्रयोग यशस्िी करण्यासाठी वदल्लीचे रािकारि याच िेत्रसभािंच्या र्रतीिर असनूही त्यािंना ही ह ेकरिे शक्य 

झाले नाही,  

मध्यप्रदेश : राज्याने सरकारने २००९ ला लोकसहभाग कायदा पाररत करुन खरया अथााने सत्तेचे विकें वद्रकरि 

केले. १०० पररिारािंची एक िेत्रसभा िेत्रसभेचा उद्दशे, काया, भवुमका, ििािदारी, सिंख्या, सदस्य, कताव्य, 

अवर्कार, कायाकारिी व्यिस्था, कायाकारिी या सिंदभाात सिा वनयम स्पष्ट केले आह.े राज्यात सामाविक सिंस्थाच्या 

माध्यमातनू िेत्रसभािंचे गठन होऊन िॉडाात िदलाची सरुुिात झाली. या प्रवियेला शासन स्तरािर सहयोग न 

वमळाल्याने ही प्रविया ििंद आह.े अन्य राज्यािंमर्ील वस्थती विहार पासनू िेगळे झालेल्या झारखिंडमध्ये शहरी 

विकासाची प्रविया खालनू िर स्तरािर हिी. पिती िरून खाली स्तरािरच वदसते. राज्याची रािर्ानी रािंची येथ े

५५ िॉडा आहेत. तेथे िॉडा कवमटीचे गठन झालेले नाही. राज्यात काही वठकािी झालेले िॉडा कवमटीचे गठन नाममात्र 

आह.े सिंविर्ान दरुुस्तीच्या माध्यमातनू लोकािंना अवर्कार तर वमळाले पि राज्यातील लोकआिही आपले 

अवस्तत्ि ि ओळख िनविण्याचा खपू सिंघषा करीत आह.े त्यामळेु येथे लोकसहभागाला िािच नाही. आसामची 

रािर्ानी गिुाहाटी मध्ये लोकसहभाग ि महानगरपावलकेचे काया विकें वद्रत करण्याची तरतूद आह.े तरीही पिूा नॉथा 

ईस्ट मर्ील मविपरू मध्ये हा कायदा पास झाला. ५००० मतदारािंमध्ये १ कॉपोरेटर िॉडा, िॉडा सभा, िॉडा विकास 

सवमती अशा प्रकारचे गठन ही तरतदू असनू सिंपिूा राज्यात अिनू अिंमलििाििी नाही कारि कायद्याची िनिागतृी 
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नाही. आिंध्र प्रदशे सरकारने २०१० ला हा कायदा पाररत करून िॉडा सवमती गठन अवनिाया केले. िॉडा सवमतीत 

नागररकािंमर्नू १० मतदारािंची वमळून सवमती असे स्पष्ट केले, ज्यात ५० टक्के मवहला अपेवित आहते. असे नमदू 

केले एक चािंगली सरुुिात केली. पि वतथे ही अिंमलििाििी नाही. अशाप्रकारे इतर राज्यामध्ये म्हििे िम्मू- 

काश्मीर, वमझोरम, नागालाँड िून २०११ पयंत कायदा पाररत केला. तर आिंध्र प्रदशे, विहार, चिंदीगड, वदल्ली, गोिा, 

झारखिंड, मेघालय, पॉन्डेचरी, पिंिाि, ओररसा, वसक्कीम, उत्तराखिंड यािंनी या कायद्यात दरुुस्त्या केल्या. २०११ 

पयंत १२ राज्यािंनी लोकसहभाग कायदा पाररत केला.  

७३ व्या व ७४ व्या घटनादुरुस्तीच्या मयावदा : 

               एकीकडे ७४ व्या घटनादरुुस्तीचे िैवशष्ट,े पररिाम भवुमका पाहता दसुरीकडे ७३ व्या घटनादरुुस्तीमुळे 

ग्रामीि भागात ग्राम सभा आल्या. लोकािंना लोकशाहीचे मलू्य कळून ती िपण्यासाठी त्या सिा व्यिस्थेत सहभागी 

होत होते. आि गािातील अिंवतम स्तरापयंत सशि व्यिस्था उभी राहत आह.े मोठ्याप्रमािात मवहला सरपिंच 

गािच्या विकासप्रवियेत सहभाग घेऊन अपेवित िदल घडविताना वदसत आहते. महाराष्रात असे अनेक प्रयोग 

थेरी ि प्रवक्टकल या प्रयत्नाने उभे राहत आहते. भीम रासकर यािंनी मवहला रािसत्ता आिंदोलनाने ग्रामीि पातळीिर 

मवहला सरपिंचािंची उभी केलेली फळी असो, की मेंढालेखा येथे स्िशासनािर मोहन वहरािाई वहरालाल यािंचा प्रयोग. 

िव्हार येथील वमवलिंद, वदपाली यािंची ियम चळिळ असेल. की अहमदनगर येथील पोपटराि पिार यािंच े

वहिरेिािार प्रयोग असेल वकिं िा उत्तरी केरल मर्ील शास्त्र पररषदचे्या माध्यमातनू उभी रावहलेली चळिळ ि प्रयोग, 

मध्यप्रदशेच्या व िंदिाडा विल्हयातील प्रयोग असेल अनेक मॉडेल या वनवमत्ताने उभे राहत आहते. ह ेिरी असले 

तरी कायदा रािविताना यात काही प्रमािात त्रटुी आढळतात कारि कें द्र सरकारने वित्त आयोगाच्या माध्यमातनू 

विकास वनर्ी थेट ग्रामपिंचायतींना वदला ि वनर्ीचा िापर ग्रामसभेच्या ठरािानसुार व्हािा असे वनदशे वदले पि 

पररवस्थती प्रत्यिात विपरीत आह.े ७३ व्या घटनादरुूस्तीच्या उद्दशेाने गािचा कारभार, वनिाय प्रविया यात लोकािंचा 

ि स्त्रीयािंचा सहभाग अिनू लािंिचा पल्ला गाठायचा आह.े ७३ व्या आवि ७४ व्या घटनादरुुस्तीच्या मयाादा पाहता 

पिंचायत राि अवर्काराचा वनिाय आिही राज्य सरकारकडेच आह.े राज्य सरकारकडून वमळिारा अपरुा वनर्ी, 

नोकरशाहीचे िाढते िचास्ि, विषय सचूीिाितची अस्पष्टता, ग्रामसभा कमकूित स्िरुपाच्या विकास योिना ि 

वनयोिन आराखडयास मान्यता दणे्यास विलिंि, रािवकय पिािंच्या ि घरािेशाहीच्या िचास्िात िाढ, िाढत्या 

नागररकरिाला तोंड दणे्यास वनर्ी सार्नािंची कमतरता स्थावनक उत्पनाची सार्नािंची कमी, या सिाच गोष्टी घटना 

दरुुस्तीच्या उद्दशेाला मारकच ठरल्या असे वदसते,  

नगर राज णबल (लोकसहभाग कायदा) अमिंलबजाविीसाठीची आव्हाने :  

१) आि राज्यसरकार वनिाय कायााला वनयिंवत्रत करताना वदसते. विकें वद्रत व्यिस्था ७४ िी घटनादरुुस्ती आली 

पि राज्य सरकारने शहरी विकास विभागाच्या माध्यमातनू महानगरपावलका आवि नगरपावलकािंना सशि 

न करता लोकतिंत्र लोकसहभागाला  ेद दते सरकारी प्रशासन आवि वनयोिनाच्या नािािर सिंस्थाची 

वनवमाती करून त्यािंना अमयााद सत्ता वदली. उदा. एमएमआरडीए आरहीए. सरकारने िीएसटीला आिनू  

टॅक्स िाढविला पि आिही महानगरपावलकेला वनिायासाठी नगरविकास विभागाकडे िािे लागत आह.े  

२) िेत्रसभािंना विकवसत करण्यासाठी स्थावनक लोकप्रवतवनर्ी, सत्तार्ारी यािंची मानवसकता िदलिे गरिेचे  
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आह.े सत्ता सोडिे आवि विकें वद्रकरि आििे ही त्यािंची तयारी नाही. स्थावनक स्तरािर पविय रािनीवत 

सिंपेल अशी भीती आिही त्यािंना आह.े प्रशासन स्तरािर प्रशासवकय व्यिस्था वनमााि करिे आिश्यक 

आह.े तसेच महानगरपावलका स्तरािर अवर्कारयाना विकास कामाची मिंिरूी ि ििेट उपलब्र् करून दिेे 

िरुरीचे आह.े वनिडिकूीचा दायरा िाढवििे या सारखे अनेक िदल अपेवित आह.े  

३) नागररकािंची मानवसकता िदलिे सिाात मोठे आव्हान आह.े लोकािंच्या मते लोकप्रवतवनर्ी लाभ दिेारा 

आवि लोक लाभाथीची ही मानवसकता िदलने गरिेचे विकें वद्रकरि ि लोकसहभागाच्या प्रवियेत 

लोकािंना अवर्कार हिेत पि ििािदारी नको. िेंव्हा लोक लोकसहभागात काम करतील तेव्हा पारदशाकता 

आवि ििािदहेीता िाढेल पढुील पाया नगर राि विल मानिाचे सिांगीि अवर्कार शाितू ठेिण्याच े

सार्न ि स्िप्नपतूी - 

          ७४ िी घटना दरुूस्ती शहरी विकासाच्या दृष्टीने अभ्यास करताना असे वदसनू आले की या घटने नसुार 

िेगिेगळ्या सचुना वदल्या आहते की शासन स्तरािर शासनाचे िेगिेगळे विभाग यािंचा उद्दशे शहरी विकास हा होय 

आवि हा विकास सार्ायचा असेल तर त्यासाठीनगर राि विल ह ेआपल सार्न असले तरी या सार्नाचा 

सकारात्मक दृष्टीने समािातील सिा स्तरािरील विविर् घटक एकत्र येऊ नेत्यािंनी नगर राि विल आवि ७४ िी घटना 

दरुुस्ती काय समिनू घेिे ि त्यािर चचाा घडिनू आििे ि प्रचार करिे, प्रस्थावपत राज्यव्यिस्था, समाि व्यिस्था 

यािर दिाि आिनू समािातील अिंवतम व्यिीला वनिाय प्रवियेत आिण्याचा प्रयत्न होण्याची अपेिा आह.े 

यासाठी महाराष्र शासनातील नगर विकास विभाग, वित्त विभाग, महानगरपावलका, नगरपावलका, नगरपररषद 

वनिडिकू आयोग, वशिि विभागातील शाळा, महाविद्यालय, सामाविक िेत्रातील सामाविक सिंस्था, सिंघटना, 

िागतृ नागरीक, रािवकय सिंघटना, मवहला, यिुक मिंडळे, मवहला िचत गट, सािंस्कृवतक मिंडळे, उत्सि मिंडळे, 

व्यािसावयक प्रसारमाध्यमे, समािाच्या सिा घटकािंनी या सिाानी एकत्र येऊन विचारविवनमय करून ि अभ्यास 

करून समािामध्ये िदल घडिण्यासाठी प्रयत्न करिे आिश्यक आह.े तरच शहरात महानगर पावलकािंमध्ये 

नागरीकािंसाठी मूलभतू गरिािंची तरतदू भागिली िाऊ शकते. आपि िी मानिी अवर्काराची स्िप्न िघत आहोत 

त्या मानिी अवर्काराचेसिंरिि करण्याचे सार्न म्हिनू नगर राि विल ह ेहोय िेत्रसभा वव्हिन रािविले तर ह े

लोकािंसाठी सत्ता (Power to the People) आवि सत्तेसाठी लोक (Power for the people) या वदशेचा प्रिास 

पिूा होईल.  

णशफारशी : 

१) ७४ व्या घटनादरुुस्ती ि नगर राि कायद्याचे गािंभीया लिात घेऊन िेत्रसभा िोडा सभा- महानगरपावलका / 

नगरपावलका हा शहरी स्थावनक स्िराज्य सिंस्थािंचा ढााँचा ि कायापद्धती विकसीत करािा तशी स्पष्ट तरतदू 

कायद्यात करण्यात यािी.  

२) िरील शहरी स्थावनक स्िराज्य सिंस्थाचा ढााँचा लिात घेऊन िेत्रसभेच्या स्तरािर िेत्रसभा प्रवतवनर्ींची  

वनिड ि िॉडासभेमध्ये प्रवतवनवर्त्ि ही स्पष्ट तरतदू कायद्यात असािी यािंच्या वनिडिकूीचीििािदारी राज्य  

वनिडिकू आयोगाकडे द्यािी. ज्या राज्यामध्ये अशी तरतदू आह.े उदा. विहार येथे याचा अिंमल व्हािा.  

३) िेत्रसभा प्रवतवनर्ी वनिडताना मवहला ओिीसी, अनसुवुचत िाती, िमाती इ. प्रमािे आरििाची तरतदू  
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असािी  

४) नागरी स्थावनय शहरी स्िराज्य सिंस्था (सरकार) यािंना वित्त आयोगाच्या वशफारसीनसुार आवथाक स्िायत्तता 

वनमााि करण्याकरीता योिना आखािी.  

५) शहरी स्थावनक स्िराज्य सिंस्थाना अवर्क सिम करण्याची गरि आह.े विभागीय स्तरािर िे 

वनयोिनाकरीता ऑथररटी वनमााि करण्यात आल्या आहते. त्या तात्काळ िरखास्त करण्यात 

महानगरपावलकेला ि विल्हा स्तरािर वनयोिन विभाग अवर्क मिितू सिम करण्याकरीता विकवसत 

करण्यात यािी.  

६) िेत्रसभा, िॉडासभा, शहर स्तरािर माहनगरपावलका यािंच्यातील काया, कायापद्धती अवर्कार, प्रवतवनवर्त्ि 

इ. िाित स्पष्ट वनयम तयार करुन त्िरीत अमल करण्यात यािे.  

७) ही सिा लोकतािंवत्रक व्यिस्था अमल करण्याकरीता प्रशासकीय ि विवत्तय व्यिस्था विकवसत करण्यात 

यािी.  

सिंदभव : 

• सद्भािना सिंघ पवत्रका फेििुारी २०१७ , सद्भािना सार्ना पवुस्तकातील लेख मावहती  

• यिुा C.P.L. अॅक्ट अिंमलििाििी वस्थती ररपोटा  

• नगर राि विल समथान मिंच पवुस्तकातील मावहती  

• महाराष्राचे रािकारि निे सिंदभा ,वलवखत वििय चोरमोरे यािंच्या पसु्तकातील मावहती  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


