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साराांश : 

मतहला आरक्िामळु े ग्रामीि समाजाि स्थातनक पािळीवर नवी सत्ता कें द्र े तनमािि झाली. स्थातनक 

मतहलाांच्या नेत्ततृ्वाांच्या तवकासाला अनकूुल वािावरि तनमािि झाले. ग्रामीि भागाि मतहलाांना नवीन आव्हाने 

पेलण्याची सांधी तमळाली आत्मतवश्वास वाढला.आति ग्रामीि तवकासाला चलना तमळाली आह.े 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

प्रस्तावना : 

पंचायत राज व्यिस्थेचा पररचय भारतासाठी खपू जनूा आह.े ही व्यिस्था फार प्राचीन काळापासनू 

असल्याचे संदभव ऐवतहावसक दस्तऐिजातनू ि प्राचीन ग्रंथातनू सापडतात. परकीयांच्या आक्रमिामुळे या संस्था 

मोडकळीस आल्या. इगं्रज राजिटीत मोडकळीस आलेल्या संस्था नष्ट केल्या. न्याय आवि सत्ता सरकारी 

अवधका-यांच्या हातात कें वद्रत झाल्या. ग्रामीि व्यिसाय बंद पडले आवि लोकांचे लोंडे शहराकडे जाऊ लागले. 

स्िातंत्यव चळिळीत महात्मा गांधीजींनी खेड्याकडे चला असे संबोधनू ग्राम स्िराज्याची कल्पना मांडली. त्यातनू 

पंचायतराज व्यिस्थेत मलुभतू ि व्यापक अथव प्राप्त झाला. स्िातंत्र्य प्राप्तीनंतर २ ऑकटो ऑकटोबर १९५७ रोजी 

तत्कालीन पंतप्रधान पंडीत जिाहरलाल नेहरू यांनी पंचायत राज व्यिस्थेच ेररतसर उद ्घाटन केले. वतथनू ख-या 

अथावने पंचायत राज व्यिस्थेद्वारा ग्रामीि विकास योजना राबविण्यास सरुूिात झाली. पंचायत राज व्यिस्थेमध्ये 

लोकशाही विकें द्रीकरि एक भाग असनू लोकशाही व्यिस्था खोलिर रुजविण्यासाठी पंचायत राज व्यिस्था 

विस्तारीत होिे आवि अवधक मजबतू होिे आिश्यक असते. त्यामुळे लोकशाही व्यिस्थेत समाजातील प्रत्येक 

घटकांचा सहभाग अपेवक्षत असतो म्हिनूच समाजाचा अत्यंत महत्िाचा घटक म्हिनू मवहलांचा सहभाग दखेील 

महत्िाचा ठरतो. पि फक्त रचनात्मक फेर बदल करुन उवद्दष्टापयंत पोहचता येत नाही. त्यासाठी गिुात्मक, 

मलु्यात्मक पररितवन होिे आिश्यक असते. म्हिनू ७३ व्या ि ७४ व्या घटनादरुुस्ती करुन मवहलांसाठी 

पंचायतराज ि स्थावनक स्िराज्य संस्थात १/३ जागा आरवक्षत करण्यात आल्या हाच वनिवय मैलाचा दगड ठरला 

आवि राजकीय पररितवनाचा पाया ठरला. 

मूळ शब्दः मवहला आरक्षि, पंचायत राज, ग्रामीि विकास 

पांचायत राज : 

बलिंतराय मेहता सवमतीच्या वशफारशी नसुार महाराष्रात पंचायत राजव्यिस्था प्रत्यक्षात   
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आिण्यासाठी तत्कालीन महसलुमंत्री िसंतराि नाईक यांच्या अध्यक्षतेखाली लोकशाही विकें द्रीकरिाची सवमती 

जनू १९६० ला स्थावपत करण्या आली. या सवमतीने िेगाने काम करुन १५ माचव १९६१ रोजी आपला अहिाल 

मांडला. या अहिालानसुार महाराष्रात वजल्हा पररर्द आवि पंचायत सवमती कायदा १९५९ करण्यात येऊन २४ 

मे ते १४ ऑगस्ट १९६१ अखेर वजल्हा वपरर्दा ि पंचायत सवमतीचा वनिडिकुीचे काम पिूव झाले. १५ ऑगस्ट 

१९६१ पासनु लोप्रवतवनधी माफव त या संस्थानचा कारभाराला सरुुिात झाली. त्यािेळी पंचायतराज संस्थांमध्य े

मवहलांना कोित्याही प्रकारचा िाि दणे्यात आला नव्हता. मवहलांचे कायवके्षत्र राजकारि नसनु केिळ चलू आवि 

मलू एिढ्या परुतेच मयाववदत आह.े असा समज होता. त्यात मवहलांनी आपली कतवव्य क्षमता वसध्द करुन 

दाखविली तरी सधु्दा स्थावनक राजकारिात मवहलांची दखल घेण्यात आली नव्हती. 

बलिंतराय मेहता सवमतीने मात्र मवहलांचा सहभाग दखेील आिश्यक आह े ह े ओळखनू पंचायती 

संस्थािन दोन मवहला सदस्य वनयकु्त करण्याची वशफारस केली. त्यानसुार दोन मवहलांची वनयकु्ती केली जाऊ 

लागली परंत ु स्थावनक प्रस्थावपत परुुर् िगव आपल्या नातेसंबंधातील मवहलांची वनयकु्ती करु लागले. वनयकु्ती 

झालेल्या मवहला बैठवकला उपवस्थत न राहता त्याच्या घरीच रवजस्टर पाठिनू त्यांची स्िाक्षरी वकंिा अंगठा 

घेतला जात होता. त्यामुळे पंचायत संस्था मधील नेमिुकीद्वारे मवहलांचा जो सहभाग होता. तो नाममात्र ि 

पररिामशनु्य रावहला, सिवसामान्य अनसुवुचत जाती ि जमातीतील मवहला तर पंचायत राज संस्थाच्या 

कायावलयात येण्याचे स्िातंत्यव नव्हते. प्रत्यक्षात राजकीय सहभाग तर अशकय प्राय गोष्टी होती. 

मबिलाकररता आरक्षण धोरण : 

स्थावनक राजकीय प्रवक्रयेत मवहलांचा सहभाग िाढािा त्यांचा विकास व्हािा आवि राजकीय ि 

सामावजक, आवथवक दृष््टया सक्षम व्हाव्यात या उद्देशाने पंचायत राज संस्थामध्ये मवहलांसाठी ३३ टकके 

आरक्षिाची तरतदु १९९३ मध्ये ७३ व्या घटनादरुुस्तीने करण्यात आली. या मवहला आरक्षिामुळे हजारो िर्ावचा 

दयु्यम पातळीिरच्या जीिनानंतर परुुर्ांच्या मानलेल्या राजकीय के्षत्रात खयाव अथावने आज कुठे मवहला पाऊल 

टाकायला लागल्या आहते. त्यामळेु राजकीय के्षत्रात िर्ावनुिर्व राजकारि करिायाव परुुर्ांबरोबर त्यांची तलुना 

करिे योग्य होिार नाही. एिढेच नव्ह े तर त्यांना आपल्या कौटंुवबक जबाबदायाव सांभाळून राजकारि करािे 

लागिार आह.े एक गोष्ट मात्र वनवित आह े की ३३ टकके मवहला आरक्षिामुळे मवहलांच्या राजवकय सहभाग 

कधीही न थांबिायाव प्रवक्रयेला सरुुिात झाली आह.े आज संपिूव दशेातील पंयायत राजसंस्थेत १० लाख मवहला 

वनिडून आल्या आहते तर महाराष्रातील ग्रामपंचायती मध्ये १ लाख मवहला पंचायत राज व्यिस्थेत मवहलांना 

५० टकके आरक्षि लाग ूकेले आह.े 

ग्रामीण बवकासाचा अथष :  

ग्रामीि विकासाच्या समस्येचे स्िरूप विविध आह.े आवथवक व्यिसायाचा विकास, सांस्कृवतक, 

सामावजक आवि िैचाररक दृष्टीकोनात बदल घडवििे आवि वशक्षि, आरोग्य सारख्या सामावजक गरजांचा ि 

सवुिधांचा विकास करिे होय. 
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सांशोधनाची उबिष्ट येः 

मवहला आरक्षिामळेु पंचायत राज संस्था मध्ये आज हजारो मवहला लोक प्रवतवनधी म्हिनू पदासीन 

आह.े परंत ु त्यांच्या बाबत असे बोलले जाते की,  मवहला लोकप्रवतवनधी म्हिनू फक्त रबरी स्टंप आहते. प्रत्यक्ष 

कारभार त्यांचे निरे वकंिा इतर कुटंुबातील व्यवक्त पाहतात. त्या ग्रामसभेला वकंिा तातडीच्या बैठकीला हजर 

नसतात. कदावचत त्या हजर असल्या तरी सभेत आपले मत मांडत नाहीत. त्यांच्यामध्ये वनिवय क्षमता नाही, 

त्यांच्यात आत्मविश्वास, नेततृ्िगिु नाहीत त्यांना राजकीय कामकाज जमत नाही. एकंदरीत मवहला आरक्षि 

धोरि अयशस्िी झाले आह े का ? ि त्यामळेु ग्रामीि विकासाला कराच चलना वमळाली आह े का ? त्याच े

अध्ययन करून शोध घेण्याचा प्रयत्न प्रस्ततु शोध वनबंधामध्ये करण्यात आला आह.े प्रस्ततु विर्याच्या अध्ययन 

करण्याकररता शोध अध्ययन के्षत्र म्हिनू िधाव वजल्ह्यातील आिी तालकुयाची वनिड केली आह.े 

१ पंचायत राज व्यिस्थेतील मवहला आरक्षिाचा ग्रामीि विकासािर झालेला पररिाम अभ्यासिे. 

२ मवहला नेततृ्िाखालील यशस्िी प्रकल्प आवि त्यांच्या अंमलबजाििीतील आव्हाने समजनू घेिे. 

३ मवहला सक्षमीकरिाच्या दृष्टीने आरक्षि धोरिाची उपयकु्तता आवि मयावदा विशे्लवर्त करिे. 

४ मवहलांच्या सहभागामळेु ग्रामीि समाजात झालेल्या सामावजक आवि आवथवक बदलांचा आढािा घेिे. 

सांशोधनाची गृबितकृत्येः 

   विर्य अध्ययनाच्या अनुरं्गाने गहृीतकृत्यांची मांडिी खालील प्रमािे केली आह.े 

१ मवहला आरक्षिाने पंचायतराज संस्थामध्ये मवहलांचा राजकीय सहभाग िाढून ग्रामीि विकासाला 

चलना वमळाली आह.े 

२ ग्राम पातळीिरील सते्तत मवहलांचा राजकीय सहभाग पररिामकारक वदसत आह.े 

३ मवहला आरक्षि धोरि मवहलांच्या सबलीकारिासाठी पोर्क ठरले आह.े 

सांशोधन पध्दती : 

अध्ययनाकरीता आिी तालकुयाची वनिड केली असनू २०१५ ते २०२० मध्ये झालेल्या ग्रामपंचायत, 

पंचायत सवमती ि वजल्हा पररर्दचे्या वनिडिवुकत वनिडून आलेल्या मवहला लोकप्रवतवनवधना समग्र मानण्यात 

आले. 

 प्रस्ततु अध्ययनासाठी असंभाव्यता नमनुा वनिड पध्दतीतील सहतेकु नमनुा वनिड पध्दतीचा िापर करुन 

विश्वनीय प्रामाविक आवि प्रवतवनवधक स्िरुपाच्या ग्रामपंचायत, पंचायत सवमती ि वजल्हा पररर्दतेील १०० 

मवहला उत्तरदात्याची नमनुा म्हिनू वनिड केली आह.े मलुाखत, अनसुचुी ि वनरीक्षि पध्दतीचा तथय 

संकलनासाठी उपयोग केला. त्यानसुार तथयाचे िगीकरि सारिीकरि करुन विशे्लर्ि केले आह.े  

सामावजक, आवथवक, राजकीय आवि प्रशासवनक वस्थतीचे विशे्लर्ि 

आिी तालकुयातील पंचायत मवहला प्रवतवनधींच्या मुलाखतींिर आधाररत ह ेविशे्लर्ि त्यांच्या  

सामावजक, आवथवक, राजकीय आवि प्रशासवनक वस्थतीचे विशे्लर्ि करतो. यामध्ये मवहलांच्या पंचायत राज  
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व्यिस्थेतील सहभाग, अडचिी आवि त्यांची कायवक्षमता यांचा समािेश आह.े 

सामाबजक बस्थती : 

बशक्षणाचा स्तर : 

७५ मवहलांकडे वकमान माध्यवमक वशक्षि आह.े 

२० मवहलांनी उच्च वशक्षि घेतले आह.े 

५ मवहला अवशवक्षत असनूही नेततृ्ि करत आहेत. 

कुटुांबाचा पाबठांबा : 

 ६० मवहलांना कुटंुबाचा पावठंबा आह.े 

२५ मवहलांना समाजातील परुुर्सत्ताक विचारांमुळे अडथळे येतात. 

१५ मवहला राजकीय वनिवय घेताना संकोच करतात. 

आबथषक बस्थती : 

स्ितःचा व्यिसाय वकंिा उत्पन्नाचे साधन 

३० मवहला शेती वकंिा छोटे व्यिसाय करतात. 

५० मवहला घरकामािर अिलंबनू आहते. 

२० मवहला स्ियंसहायता गटाच्या माध्यमातनू उत्पन्न वमळितात. 

सरकारी योजनाांचा लार् : 

४० मवहलांना शासकीय योजना समजतात आवि त्यांचा उपयोग करतात. 

३० मवहलांना योजनांची मावहती अपरुी आह.े 

३० मवहलांना योजनांचा लाभ वमळण्यात अडचिी येतात 

राजकीय बस्थती आबण कायषक्षमता : 

नेततृ्ि आवि वनिवयक्षमता 

५० मवहला स्िबळािर वनिवय घेतात. 

३० मवहला पती वकंिा कुटंुबाच्या मागवदशवनािर अिलंबनू असतात. 

२० मवहला राजकीय दबािामुळे स्िातंत्यावने वनिवय घेऊ शकत नाहीत. 

प्रशासनात सिर्ाग : 

७० मवहला ग्रामसभांना उपवस्थत राहतात. 

४० मवहला विकासकामांमध्ये सवक्रय असतात. 
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१० मवहला केिळ नाममात्र पद भरू्ितात. 

मबिला आरक्षणामुळे मबिला लोक प्रबतबनधीच्या बस्थतीचे बवशे्लर्ण : 

मवहला लोक प्रवतवनधीच्या बाबतची वस्थती जािनू घेतली तर असे समोर आले की आरक्षि वमळाल्या 

नंतर १८ ते ४० या ियोगटातील मवहला प्रवतवनधींची संख्या ४० टकके आह.े तर आरक्षिानंतर अनसवुचत जाती 

जमातीतील मवहला प्रवतवनधींची संख्या २० टकके तर इतर मागास गटातील मवहला प्रवतवनधीची संख्या २० टकके 

तर सिवसाधारि गटातील मवहला लोकप्रवतवनधीची संख्या २० टकके आह.े 

 अनसुवूचत जाती जमातीतील मवहला प्रवतवनधीना काम करत असतांना सत्ताधारी वकंिा िरचढ 

लोकांकडून अडथळे वनमावि करून त्रास दणे्याचा हते ु असतो परंत ु आता त्या न घाबरता पररवस्थला तोंड 

दतेात.असे मलुाखती मध्ये मवहला व्यक्त झाल्या. यािरुन असे वदसनू येते की, राजकीय सत्ता आपि वमळिनू 

चालऊ शकतो हा आत्मविश्वास या मवहला प्रवतवनवधमध्ये वनमावि झालेला वदसनू आला. आरक्षि वमळाल्या 

बरोबर सवुशवक्षत मवहला लोक प्रवतवनधीची संख्येमध्ये िाढ झालेली वदसनू येते. एकूि उत्तर दात्यामध्ये १० िी, 

१२ िी वशकलेल्या एकूि मवहला प्रवतवनधींची संख्या ६५ टकके आह.े अशा मवहला प्रवतवनधी प्रत्यक्ष ठराि 

िाचल्यावशिाय सही करत नाही असे सांवगतले. यािरुन स्पष्ट होते की राजकीय सत्ता आपल्यासाठी नाही ही 

वभती त्यांच्या मधनू दरू होत आह.े आपि सत्ता राबि ुशकतो वनिवय प्रवक्रयेत सवक्रय भवुमका बजाि ूशकतो हा 

आत्मविश्वास त्यांच्यामध्ये िाढलेला वदसनू आला. 

पंचायत राज व्यिस्थेत वनिडुि येिाऱ्या मवहला बहुतांशी राजकीय पाश्ववभमुी असलेल्या कुटंुबातीलच 

असतात असा समज आह.े आरक्षिानंतर हा समज खोटा ठरत आह.े कौटंुवबक पाश्ववभुमी असलेल्या मवहला 

प्रवतवनधींची संख्या ग्रामपंचायतीत ५५ टकके पंचायत सवमतीत ३५ टकके तर वजल्हा पररर्दते १५ टकके आह.े 

मवहला राजकारिात कोित्या कारिांनी आल्यात ह े जािून घेण्याचा प्रयत्न केला असता त्या आरक्षिामळेुच 

आम्हाला संधी वमळाली असे सांगिायाव मवहला प्रवतवनधीचे प्रमाि ग्रामपंचायतीत ८०.४० टकके तर पंचायत 

सवमती ि वजल्हा पररर्दते ९९ टकके आह.े यािरुन स्पष्ट होते की, स्थावनक सते्तत मवहलांना एिढ्या मोठ्या 

प्रमािात आरक्षिामुळे संधी वमळाली. त्यामुळे आम्ही ग्रामीि विकासाचा भाग झालो आहोत असे सांवगतले. 

बनष्कर्ष आबण बशफारसी : 

१ मवहलांचे पंचायत राज व्यिस्थेतील योगदान िाढत आह,े पि त्यांना अवधक प्रवशक्षि आवि 

पावठंबा आिश्यक आह.े 

२ स्थावनक प्रशासनाने मवहलांसाठी नेततृ्ि प्रवशक्षि आवि वडवजटल साक्षरता कायवक्रम राबिािेत. 

३ मवहलांना आवथवकदृष््टया सक्षम करण्यासाठी सकू्ष्म वित्तीय मदत आवि व्यिसाय प्रवशक्षि द्यािे 

४ समाजातील परुुर्प्रधान मानवसकतेत बदल घडिण्यासाठी जनजागतृी करािी. 

५ राजकीय सहभाग िाढलारू मवहलांनी ग्रामसभांमध्ये महत्त्िाचे मदु्द े मांडून वनिवय प्रवक्रयेत सहभाग 

घेतला आह.े 
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६ सामावजक सधुारिारू दारूबंदी, बालवििाह रोखिे, आवि स्िच्छता मोवहमा यासारख्या उपक्रमांमध्ये 

मवहलांनी पढुाकार घेतला आह.े 

७ ग्रामीि विकासाला चालनारू मवहला नेततृ्िाखाली आरोग्य, वशक्षि, आवि पायाभतू सवुिधा सधुारल्या 

गेल्या आहते. 
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