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गोषवारा :  

दशेाला स्वातंत्र्य वमळाल्ह्यानंतरही दशेांमध्ये अनेक समस्यांना व्यक्तीला सामोरे जावे लार्त 

होते.वेर्वेर्ळ्या समस्यांपैकीि एक समस्या सामावजक ववषमतेिी होती. आवथाक ववकासािा वेर् वाढववण्यासाठी 

सामावजक न्याय वनमााण करण्यासाठी जमीन सरु्ारणेिी आवश्यकता महत्त्वािी ठरते. स्वातंत्र्य वमळाल्ह्यानंतरही 

एकीकडे हजारो एकर जमीनदार, र्नाढ्य व्यक्ती तर दसुरीकडे उदरवनवााह न करू शकणारे नार्ररक होते. ही 

ववषमतेिी दरी नि करण्यासाठी तत्कालीन प्रर्ानमंत्री पंवडत जवाहरलाल नेहरू यांनी भारतीय संववर्ानामध्ये एक 

ववशेष तरतदू केली.१९५१ च्या पवहल्ह्या घटनादरुुस्ती कायद्ाद्वारे काही कायद्ांिे न्यायालयीन पनुववालोकनापासनू 

संरक्षण करणे आवण कोणत्याही कायदशेीर आव्हानांवशवाय त्यांिी अंमलबजावणी सवुनवित करणे या उद्देशाने या 

पररवशिािी वनवमाती करण्यात आली. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

गवषयप्रवेश :           

        मनषु्ट्र् एक सामावजक प्राणी आह े अत:  समाजामध्र्े राहूनच व्र्क्ती आपल्र्ा व्र्वक्तमत्ि विकासाची 

सियतोमुखी प्रगती करू शकतो. समाजामध्र् ेजीिन जगत असताना अनेक समस्र्ा वनमायण होतात. र्ा समस्र्ांची 

सोडिणकू करण्र्ासाठी व्र्क्ती प्रस्ततु व्र्िस्थेत असलेल्र्ा कार्द्याचा आधार घेतो. समस्र्ा र्ा िेगिेगळर्ा 

प्रकारच्र्ा अस ूशकतात.कधी त्र्ा समस्र्ांचे स्िरूप सामावजक तर कधी राजकीर् तर कधी आवथयक स्िरूपाचे अस ू

शकतात.  

व्र्क्ती समाजात जीिन जगत असताना प्रत्र्ेक व्र्क्तीला आपल ेजीिन मकु्तपणे जगार्चे असत ेतसेच 

भर्मकु्त ि अभािमकु्त राहण्र्ाचा प्रर्त्न प्रत्र्ेक मनषु्ट्र् करतो. जगण्र्ासाठी एखाद्या व्र्क्तीला वकमान गरजा 

अन्न,िि आवण वनिारा आिश्र्क असत.े मनषु्ट्र् र्ा गरजा नैसवगयक संसाधनांद्वारे पणूय करतो. त्र्ासाठी प्रत्र्ेक 

व्र्क्तीला कठोर पररश्रम आिश्र्क आह.े मात्र ठराविक कालािधीनंतर र्ा नैसवगयक संसाधनांची उपलब्धता कमी 

होते. र्ा कमतरतेपासनू स्ितुःचे रक्षण करण्र्ासाठी माणसू ितयमानाच्र्ा गरजांबरोबरच भविष्ट्र्ातील लक्षात घेऊन 

अवतररक्त प्रमाणात साठिण्र्ाचा प्रर्त्न करतो. भविष्ट्र्ातील अवनविततेची भीती त्र्ाला र्ा प्रकारचा संग्रह करण्र्ास 

भाग पाडत.ेपरंत ु एका व्र्क्तीने अशा प्रकारे जमा केल्र्ाने इतर लोकांचे दुुःख िाढते आवण त्र्ांना आिश्र्क 

िापरासाठी साधनांच्र्ा कमतरतेचा सामना करािा लागतो. पररणामी व्र्क्तींच्र्ा परस्पर वहतसंबंधांमध्र्े संघषय होतो 

ज्र्ामळेु समाजात भेदभाि,अराजकता, गनु्हगेारी,अन्र्ार्,र्दु्ध इत्र्ादीची पररवस्थती वनमायण होते. समाजात प्रचवलत 

असलेल्र्ा र्ा अराजक व्र्िस्थांिर शांततापणूय उपार् आवण व्र्क्तींचा विकास परस्पर सौहादय  
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सामंजस्र्ासाठी समाजात न्र्ार्ाची गरज आह.े  

भारतीर् संविधान ह े लोकांच्र्ा विश्वास श्रद्धा आवण इच्छांच े एक अस े दस्तािेज आह े ज्र्ाला विशेष 

कार्दशेीर पवित्र आह.ेसंविधान हा दशेाचा मलूभतू कार्दा आह.ेजगभरात विविध प्रकारची सरकारे प्रचवलत आह.े 

एखाद्या राष्ट्राच्र्ा राज्र्घटनेत समाविष्ट असलेल े तत्त्िज्ञान त्र्ा सरकारचे प्रकार ठरिते. घटनािादाची कल्पना 

सरकारी संरचनेच्र्ा कार्यपद्धतीचे मागय सचुिते आवण अवधकाराच्र्ा िापरासह िैर्वक्तक स्िातंत्र्र् आवण अवधकार 

कसे सवुनवित केले जातात र्ाचे ज्ञान र्ेत.े समाजाचे कामकाज सरुळीत चालविण्र्ासाठी र्ा सरकारी संस्था 

आिश्र्क आह ेपण राज्र्ाची सत्ता वनरंकुश नसािी. 

बीजसंज्ञा : संविधान,निि ेपररवशष्ट, भमूी सधुार, सामावजक न्र्ार्, 

प्रस्र्ुर् संशोर्नाची उगद्दष्टे :  

1. भारतीर् संविधानामध्र्े निव्र्ा पररवशष्टाची आिश्र्कता का भासली र्ाचे अध्र्र्न करण.े 

2. भमूी सधुारक कार्द्यातनू सामावजक न्र्ार् प्रस्थावपत करण.े 

3. ग्रामीण भागातील गररबी दरू करण.े 

संशोर्न पिर्ी : 

संशोधन कार्ायची सरुुिात ि सांगता तर्थर्ांच्र्ा आधारािरच होते.र्ा संशोधन कार्ायत दयु्र्म संशोधन 

पद्धतीचा िापर करण्र्ात आला आह.ेर्ामध्र्े विविध शासकीर्,वनमशासकीर्, प्रकावशत ि अप्रकावशत वलवखत 

मावहती त्र्ाचबरोबर लेख, मावसके, ग्रंथ, न्र्ार्ालर्ीन वनणयर्, ितृ्तपते्र, िावषयकांक इत्र्ादींचा आधार घेण्र्ात आला 

आह.े 

र्ारर्ीय सगंवर्ानार्ील नवव्या पररगशष्टाची पार्श्ार्ूमी : 

            भारतीर् संविधान जेव्हा लाग ू झाल े तेव्हा मूळ संविधानामध्र्े ३९५ कलमा २२ भाग ि ८ पररवशष्ट े

होते.भारतीर् संविधानामध्र्े काळ, िेळ, पररवस्थती पाहून काही बाबी संविधानातील रद्द करता र्ेतात तर काही 

नव्र्ान ेसमाविष्ट  करण्र्ासाठी संविधान संशोधनाची म्हणजेच घटनादरुुस्तीचा अवधकार भारतीर् संविधानामध्र्े 

नमदू आह.े निि ेपररवशष्ट ह ेभारतीर् संविधानातील एक विशेष तरतदू आह ेजी पंवडत जिाहरलाल नेहरंूच्र्ा 

पंतप्रधान पदाच्र्ा काळात लाग ूकरण्र्ात आली होती.१९५१च्र्ा पवहल्र्ा संविधान संशोधन कार्द्याद्वारे काही 

कार्द्यांच े न्र्ार्ालर्ीन पनुवियलोकनापासनू संरक्षण करणे आवण कोणत्र्ाही कार्दशेीर आव्हानांवशिार् र्ांची 

अंमलबजािणी सवुनवित करणे र्ा उद्दशेाने ती ८ जनू १९५१  ला जोडण्र्ात आली होती. र्ात पवहल्र्ा दरुुस्तीमध्र् े

एकूण १३ कार्द ेजोडले गेले. 

र्ारर्ीय सगंवर्ानार्ील नवव्या पररगशष्टाची गनगमार्ी : 

निि े पररवशष्टाची वनवमयती करण्र्ाचा प्राथवमक उद्दशे जमीन सधुारणा कार्द े आवण इतर प्रगवतशील 

कार्द्याचे मलूभूत हटकांचे उल्लंघन केल्र्ाच्र्ा कारणास्ति न्र्ार्ालर्ांनी अिेद्य ठरिले जाण्र्ापासनू संरक्षण करण े

हा होता.त्र्ािेळी कृषी सधुारणा जवमनीचे पनुवियतरण आवण भाडेकरूच्र्ा हटकांचे संरक्षण र्ांसारख्र्ा समस्र्ांना 
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तोंड दऊे शकणारे कार्द ेकरण्र्ाचे आिश्र्कता होती. तथावप र्ा कार्द्यांना अनेकदा कार्दशेीर आव्हानांना सामना 

करािा लागला ज्र्ामुळे त्र्ांच्र्ा अंमलबजािणीस विलंब आवण अडथळे वनमायण झाले. भमूी सधुारणा म्हणजे 

जवमनीच्र्ा असमान िाटपाला तोंड दणे्र्ासाठी आवण सामावजक न्र्ार्ाला चालना दणे्र्ासाठी भारत सरकारने 

राबविलेल्र्ा उपार्र्ोजनांच्र्ा मावलकेचा संदभय होर्.  

स्िातंत्र्र्ोत्तर काळात सामावजक, आवथयक असमानता दरू करण्र्ासाठी आवण सामावजक न्र्ार्ाला चालना 

दणे्र्ासाठी जमीन सधुारणा हा दशेाच्र्ा प्रिासाचा एक अविभाज्र् भाग रावहला आह.े भवूमहीन शेतकऱ्र्ांना जमीन 

पनुवियतरण करून आवण उपेवक्षत समदुार्ांना कृषी संसाधनांमध्र्े प्रिेश होऊन अवधक समतापणूय समाज वनमायण 

करण ेहा र्ामागचा उद्दशे होता.एकंदरीतच भारताच्र्ा कृषी पररदृश्र्ात पररितयन करण्र्ात आल ेआवण सामावजक 

तसेच आवथयक न्र्ार्ाला चालना दणे्र्ात सधुारणांनी महत्त्िपणूय भवूमका बजािली आह.ेजरी सततच्र्ा आव्हानांना 

तोंड दणे्र्ासाठी आवण जमीन संसाधनांचे समान वितरण करण्र्ासाठी निव्र्ा पररवशष्टाची वनवमयती करण्र्ात आलेली 

वदसनू र्ेत.े 

र्ारर्ीय सगंवर्ानार्ील नवव्या पररगशष्टाची उगद्दष्ट े: 

             दशेाला स्िातंत्र्र् वमळाल्र्ानंतर स्ितंत्र भारताचे पवहले पंतप्रधान पंवडत जिाहरलाल नेहरू ह ेसमाजिादी 

विचारसरणीचे होते. एकीकडे हजारो एकर जमीन असणारे श्रीमंत व्र्क्ती तर दसुरीकडे ज्र्ांना स्ितुःचा उदरवनिायह 

करण्र्ासाठी साधने दखेील नव्हती जी अल्पभधूारक वकंिा भवूमहीन होती. त्र्ामुळे भारतात विषमतेची दरी िाढत 

गेली.ही विषमता कमी करण्र्ासाठी ि नष्ट करण्र्ासाठी पंवडत नेहरंूनी निव्र्ा अनसुचूीच्र्ा वनवमयतीचा विचार 

मांडला. र्ा पररवशष्टाची उवद्दष्ट ेकार् होती ते पढुील प्रमाणे सांगता र्ेईल. 

१.  गरीबी गनमूालन : 

भारत एक विकसनशील दशे आह ेजरी दशेाची अथयव्र्िस्था िाढत असली तरी दशेाला अनेक आव्हाने 

आहते जे दशेांच्र्ा विकास प्रवक्रर्ेत अडथळा आणतात. असेच एक आव्हान भारतातील व्र्ापक गररबांच े

आह.े दाररद््रर् वनमूयलन ह ेगररबीच्र्ा समस्र्ेच्र्ा सामना करण्र्ासाठी सरकारने केलेल्र्ा उपार्र्ोजनांचा संच म्हणनू 

िणयन केल े आह.े लोकांना गरीबीच्र्ा खाईतनू बाहरे काढण े हा त्र्ांचा मुख्र् उद्दशे आह.े भवूमहीनांना त्र्ांची 

सामावजक   आवथयक वस्थती सुधारण्र्ासाठी आवण ग्रामीण गररबी कमी करण्र्ासाठी भमूी सुधारणा करण्र्ात आल्र्ा 

होत्र्ा.  

२.  सामागजक न्वयाय : 

           सामावजक न्र्ार् म्हणजे समाजातील प्रत्र्ेकाला समान न्र्ार् दणे ेहोर्.सामावजक न्र्ार् अंतगयत प्रत्र्ेकाला 

समान राजकीर्, आवथयक आवण सामावजक घटक हटक तसेच संधी उपलब्ध करून देण े होईल. समाजातील 

सामावजक आवथयक असमानता कमी करून सिय नागररकांना सामावजक समानता प्रदान करणे हा सामावजक न्र्ार्ाचा 

उद्दशे आह.े 

३.  कृषी उत्पादकर्ा वाढवणे :    

कोणत्र्ाही राष्ट्राचा आवथयक विकास साधार्चा असल्र्ास त्र्ात प्रथम शेती ि शेतीिर आधाररत  
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उद्योगांचा विकास करािा लागतो कारण शेती हीच सिय उद्योगांचा पार्ा आह.े कृषी क्षेत्र ह े आजही जगातील 

सिायवधक लोकसंख्र्ेचे उपजीविकेचे साधन तसेच उत्पन्नाचे िोत आहते.जगातील सिय विकवसत राष्ट्रांनी प्रथम 

कृषी क्षेत्राचा विकास करून औद्योवगक विकास केलेला आह.े कार्यक्षम शेतीसाठी जवमनीचे िाटप करून जवमनीची 

क्षमता िाढिण ेि भूमीहीनांना न्र्ार् वमळिनू दणे ेहा निव्र्ा अनसुचूीचा उद्दशे वदसनू र्ेतो. 

४.  र्ाडेपट्टा सुर्ारणा : 

भाडे करून च्र्ा हटकांचे रक्षण करण ेभाडेपट्टा सरुवक्षतता सवुनवित करण ेर्ोग्र् भाडेपट्टा स्थावपत करण े

आवण अन्र्ाय्र् भेदखल करण्र्ास प्रवतबंध करण.े 

५.  शेती उत्पादन आवण लागिड कार्यक्षमता सधुारण्र्ासाठी आवण जवमनीचे तकुडे होणे टाळण्र्ासाठी प्रर्त्न करण े

एकंदरीतच ग्रामीण भागातील गररबी कमी करण,े भाडेकरंूच्र्ा सरुक्षा सधुारणे, समता पणूय समाज वनमायण करण े

आवण कृषी उत्पादकता िाढिणे ह ेर्ांचे उवद्दष्ट होते. 

र्ारर्ीय सगंवर्ानार्ील नवव्या पररगशष्टाची ठळक वैगशष््टये : 

1. निि ेपररवशष्ट आवथयक असमानता कमी करण्र्ास आवण आरक्षणासारख ेकार्द ेि धोरणांच्र्ा संरक्षणािर 

सामावजक कल्र्ाणाला प्रोत्साहन दतेे. न्र्ार् आवण समता पूणय समाजाचा प्रसार निव्र्ा अनसुचूीमाफय त 

करता र्ेतो.  

2. कलम ३१(बी) ह ेनिव्र्ा अनुसचूी मध्र् ेसमाविष्ट असलेल्र्ा कार्द ेआवण वनर्मांना कोणत्र्ाही मलूभतू 

अवधकारांचे उल्लंघन केल्र्ाच्र्ा आधारािर आव्हान दणे्र्ापासनू ि अिैध ठरिण्र्ापासनू संरक्षण दतेे. 

3. जमीन ि आरक्षणासंबंधी कार्द ेनिव्र्ा पररवशष्टातील कार्द ेप्रामखु्र्ाने शेती आवण जमीन समस्र्ांशी 

संबंवधत आहते.उदाहरणाथय तावमळनाडूचा आरक्षण कार्दा  

4. जगमनीचे गवकें द्रीकरण : जमीनदारांमध्र् ेजवमनीचे कें द्रीकरण रोखण ेवकंिा कमी करणे आवण विषमता 

नष्ट करून न्र्ार् समाज वनमायण करण्र्ाचा घटनात्मक आदशेाची पतूयता करण्र्ासाठी शेतकऱ्र्ांमध्र्े 

जवमनीचे िाटप करणे. उदाहरणाथय वसवलंग. 

5. सामावजक आवण आवथयक उवद्दष्ट े साध्र् करणे  सामावजक आवण आवथयक उवद्दष्ट े साध्र् करण्र्ासाठी 

असलेल्र्ा कार्द्यांमध्र्े जमीन सधुारणा, कामगार कार्द,े पीसंपत्तीचे पनुवियतरण करून लोकांच्र्ा 

राहणीमानात आवण दजायमध्र्े सधुार आणण.े 

र्ारर्ीय सगंवर्ानार्ील नवव्या पररगशष्टार्ील दोष : 

१.   सते्तचा गैरवापर :  

            तत्कालीन पंतप्रधान पंवडत नेहरंूनी गररबी दरू करून समानता प्रस्थावपत करण्र्ासाठी निव्र्ा अनसुचूीची 

वनवमयती केली गेली.भमूी सधुार, जमीनदारी उन्मलुन,उद्योगांचे राष्ट्रीर्करण रोजगार आवण वशक्षण व्र्िस्थेमध्र्े 

मागास जातीसाठी आरक्षणाच्र्ा विचारातनू र्ा पररवशष्टाची वनवमयती केली. भूमी सधुार आवण आरक्षण र्ा दोन 

माध्र्मातनू सामावजक न्र्ार् प्रस्थावपत करण े तत्कालीन कााँग्रेसच्र्ा विचारांमध्र्े होते परंत ु अलीकडे राजकीर् 

स्िाथायसाठी वकंिा राजकीर् कारणांसाठी सरकार निव्र्ा पररवशष्टामध्र्े कार्द ेजोडू शकत.े ज्र्ामळेु अपारदशयकता  
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वनमायण होते.  

२.  मूलर्ूर् अगर्कारांचे उल्ह्लंघन : 

निि े पररवशष्ट सरकारने संविधानाने हमी वदलेल्र्ा समानतेच्र्ा अवधकारांचे उल्लंघन करणारे 

आरक्षणासारख ेकार्द ेकरण्र्ाची परिानगी दतेे. 

३. न्र्ार्ालर्ीन दखेरेखीचा अभाि निव्र्ा पररवशष्टामध्र्े कार्द्यांचा समािेश केल्र्ामळेु न्र्ार्पावलकेच्र्ा त्र्ांच्र्ा 

घटनात्मकतेचा आढािा घेण्र्ाच्र्ा अवधकारािर मर्ायदा र्ेतात निव्र्ा पररवशष्टामध्र्े समाविष्ट कार्द्यांचे १९७३ 

पिूी न्र्ावर्क पनुवियलोकन होऊ शकत नव्हते. ज्र्ामळेु न्र्ार्ालर्ीन दखेरेखीचा अभाि वनमायण होतो. 

४.  मनमानी कारर्ार : 

विविध सरकारांनी आपापल्र्ा कालखंडामध्र्े अिास्तव्र् आवण मनमानी कारभार केल्र्ाचे वदसनू 

र्ेत.ेम्हणजेच आपल्र्ा पद्धतीने निव्र्ा अनसुचूी चा िापर केल्र्ाचे वदसनू र्ेत.ेउदाहरणाथय.. झारखंड आरक्षण 

५. गनयंिण आगण संर्ुलन : 

  निव्र्ा पररवशष्टाची िैधता िादाचा विषर् ठरली आह.े काही लोकांच्र्ा मते ते वनर्ंत्रण आवण संतलुनाच्र्ा 

तत्िाला कमकुित करते आवण नागररकांच्र्ा मलूभतू हटकांचे संरक्षण करण्र्ासाठी न्र्ार्व्र्िस्थेच्र्ा अवधकाराला 

मर्ायवदत केलेले वदसनू र्ेते. 

र्ारर्ीय सगंवर्ानार्ील नवव्या पररगशष्टाला प्रर्ावी करण्यासाठी उपाययोजना : 

विषमता नष्ट करण्र्ासाठी भमूीहीनांना ज्र्ा जवमनी दान वदलेल ेआह ेत्र्ातील काही िादात अडकलेल्र्ा 

वदसतात ते िाद सोडविण्र्ाचे काम करण.े तसेच जमीन हस्तांतरण मालकी जवमनीशी संबंध नसणाऱ्र्ा व्र्क्तींकडे 

करू नर्.े 

            लोकांमध्र्े जमीन सधुारणा कार्यक्रमाविषर्ी जनजागतृी करून लोकांच ेमत पररितयन घडिनू आणण.ेजमीन 

सधुारणा कार्द्यांची मावहती वचत्रवफतीद्वारे लोकांपर्ांत पोहोचिणे. 

जवमनीची मालकी कुळाना दणे्र्ासोबतच शेती उपर्ोगी अिजारे,भांडिल ि इतर स्िरूपाचे शेतीसंबंधीत 

आवथयक सहाय्र् त्र्ांना दणे्र्ात र्ाि.े  

            आरक्षण हा एक महत्त्िाचा उपार् आह ेपरंत ुकार्यकारी आवण कार्दमंेडळाने केलेल्र्ा कोणत्र्ाही मनमानी 

कृतींना प्रवतबंध करण्र्ासाठी त्र्ाचा न्र्ार्ालर्ीन आढािा घेण्र्ात र्ािा. 

              निि ेपररवशष्ट ज्र्ा हतेनू े वनमायण करण्र्ात आले होते त्र्ाच अनषंुगाने कार्द े वनवमयती करण्र्ात र्ािी 

जेणेकरून त्र्ा अनुसचूीचा गैरिापर होणार नाही. कृषी सधुारणा आरक्षण अनचु्छेद ३९ बी आवण ३९ सी मध्र् े

वनवदयष्ट केलेल्र्ा वनदशेक तत्िाच्र्ा अंमलबजािणीशी संबंवधत कार्द्यापरुते मर्ायवदत असले पावहजे.  

             जेव्हा इवच्छत उवद्दष्ट ेसाध्र् करण्र्ासाठी इतर कोणतेही मागय उपलब्ध नसतील तेव्हा निव्र्ा पररवशष्टाचा 

उपार् म्हणनू िापर केला पावहजे. निव्र्ा पररवशष्टचेा अिलंब करण्र्ापिूी सरकारने इतर सिय पर्ायर्ांचा िापर आधी 
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केला पावहज.े आवण र्ा पररवशष्टामध्र्े कार्द्यांचा समािेश करताना एक पारदशयक प्रवक्रर्ा असली पावहजे. 

त्र्ाचबरोबर विवशष्ट कार्दा का समाविष्ट करण्र्ात आला तो कार्दा समाविष्ट करण्र्ामागचा मळू हते ूकार् आहे 

र्ा संदभायची स्पष्ट कारणे वदली पावहजे.र्ा पद्धतीने र्ा पररवशष्टाचा िापर केल्र्ास पारदशयकता वटकून राहील. 

समारोप : 

पंवडत जिाहरलाल नेहरंूच्र्ा प्रधानमंत्री पदाच्र्ा काळात सादर केलेल्र्ा भारतीर् संविधानातील निव्र्ा 

पररवशष्टातील भमूी सधुारणा आवण सामावजक कल्र्ाणाशी संबंवधत कार्द्यांचे न्र्ार्ालर्ीन आव्हानांपासनू संरक्षण 

करण्र्ात महत्िाची भवूमका वदसनू र्ेत.े भारतीर् संविधानातील निि े पररवशष्ट ह े प्रगवतशील उपार्र्ोजना 

राबविण्र्ात महत्त्िाचे ठरले असले तरी त्र्ाचा िापर िादवििाद आवण िादांना सामोरे गेला आह.े एकंदरीतच 

भारतामध्र्े जी विषमतेची दरी वनमायण झाली होती ती नष्ट करून सामावजक न्र्ार् प्रस्थावपत करण े हा र्ा 

पररवशष्टाच्र्ा वनवमयती मागचा हते ूअसल्र्ाचे वदसनू र्ेत.े 
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