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डॉ. शंकरराव चव्हाण यांचे शून्याधाररत अथषसंकल्पातील योगदान 

संशोधक 

ऋनर्केश नवर्श्ांबर मुंगल 

 

मागथदशथक  

प्रा. डॉ. डी. एच. मेहते्र 

राज्यशास्त्र विभागप्रमुख 

राजीि गांधी महाविद्यालय, मुदखेड, वज. नांदडे  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

प्रस्तावना  : 

१२ माचथ १९८६ रोजी शंकरराि चव्हाि यांची दसुऱ्यांदा महाराष्राचे मखु्यमंत्री म्हिनू कारकीदथ सरुू झाली. 

ते २६ जनू १९८८ पयांत मखु्यमंत्री पदािर होते. दसुऱ्या कालखंडामध्ये त्यांनी धोरिात्मक वनिथय घेतले. त्यापैकी 

शनू्याधाररत अथथसंकल्प हा एक होता. शनू्याधाररत अथथसंकल्पाची मळू कल्पना अमेररकेची आह.े शंकरराि 

चव्हाि ह ेअमेररकेच्या दौऱ्यािर शनू्याधाररत अथथसंकल्पाचा सकु्ष्मपिे अभ्यास केला. ते स्ित: महाराष्र राज्याच े

मखु्यमंत्री या नात्याने  शनू्याधाररत अथथसंकल्पाची महाराष्राला आिश्यक असल्याचे नमदू केले. यािेळी ते म्हिाले 

की, महाराष्र राज्याचा खचथ उत्पन्नाच्या मयाथदते ठेिण्यासाठी काही कठोर उपाय योजने अपररहायथ होते. यािेळी ते 

म्हिाले की, महाराष्राच्या खचथविषयक धोरिांचे पनुविथलोकन करण्याची गरज वनमाथि झाली आह.े केिळ िरचेिर 

उपाय योजनू भागिार नाही. भतूकाळात जेव्हा जेव्हा सरसरकटपिे खचाथमध्ये कपात करण्यात आली तेव्हा तेव्हा 

तात्परुती धोरि आखले गेले. वनरथथक डामडौलाचा आवि अनतु्पादक खचथ करण्यास िाि नाही. गुंतविलेल्या प्रत्येक 

रुपयापासनू अवधकावधक लाभ वमळविण्यासाठी अवधक मेहनत घेतली पावहजे. केिळ खचथ करीत राहण्यापेक्षा 

प्रत्यक्ष उवद्दष्ट ेसाध्य करिे अवधक महत्िाचे आह.े शासनाने आपल्या खचाथची अवधक पररिामकारकता साधली 

पावहजे ि शासन कायथक्रमाच्या अंमलबजाििीिरील खचथ कमी केला पावहजे. याकररताच शनू्याधाररत 

अथथसंकल्पावशिाय दसुरा पयाथय उपलब्ध नाही. म्हिनू शंकरराि चव्हािांनी शनू्याधाररत अथथसंकल्प जाहीर केला. 

परंत ुया धारेिाच्या विरोधात महाराष्रात शासकीय कमथचारी आवि विरोधकांनी मोठ्या प्रमािात टीका केली. हा 

अथथसंकल्प रद्द व्हािा म्हिनू विरोधी पक्षनेत्यांनी महाराष्रात जनआंदोलने वनमाथि झाली. अशाही पररवस्थतीत 

शंकरराि चव्हािांनी शनू्यआवधरीत अथथसंकल्प मागार घेतला नाही.  

संशोधनाची उनिष्ट े: 

१. शनू्यआधाररत अथथसंकल्प संकल्पना समजनू घेिे. 

२. शनू्यआधाररत अथथसंकल्पाची िैवशष्टयाचा अभ्यास करिे. 

३. शनू्यआधाररत अथथसंकल्पाचे महत्त्ि जािनू घेिे. 

४. शनू्यआधाररत अथथसंकल्पाच्या गिु दोषांचा अभ्यास करिे. 

शून्यआधाररत अथषसंकल्पाची वैनशष्टे : 

१. शनू्याधाररत अथथसंकल्पनांची संपिूथ कायथिाही ही संबंवधत प्रशासकीय विभागाअंतगथत मयाथवदत करण्यात 

आली होती. यानसुार पनुविथलोकन करण्याची प्राथवमक जबाबदारी पिूथपिे संबंवधत विभागािरच 

सोपविण्यात आली होती. 

२. कमथचारी िगाथत कपात करण्यासाठी असे ठरविण्यात आले होते की, जो कमथचारी िगथ आिश्यकते पेक्षा 

जास्त असेल ते वकमान ३ पिूथ करिाऱ्या कमथचाऱ्यांनी विहीत पररक्षा उत्तीिथ होोण्याची अट टाकण्यात 
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आली. सामान्य प्रशासन विकासात एक अवतररक्त संिगथ कक्षही स्थापन करण्यात आला होता. त्यानसुार 

अवतररक्त ठरलेला कमथचारी जोपयांत दसुरीकडे नेमला जात नाही तो पयांत तो ज्या कायाथलयात काम करीत 

असेल त्याच आस्थापनेिर राहून त्याच कायाथलयातनू आपले िेतन घेईल. 

३. शासनाच्या वनरवनराळ्या विभागांच्या मोठ्या प्रमािात विकास विषयक गरजा नजरेसमोर ठेऊन असे 

ठरविण्यात आले होते की शासनाच्या कोित्याही विभागाने केलेली बचत वनवितपिे त्याच विभागाला 

खचाथच्या अग्रक्रमाच्या के्षत्रात पनु्हा उपाययोजनासाठी शक्य वततक्या जास्त प्रमािात वदली जाईल असे 

जाहीर केले होते. 

शून्याधाररत अथषसंकल्प तयार करण्याची कायषपद्धती : 

१. प्रत्येक विभागातील उच्चस्तरीय व्यिस्थापकांनी खचथविषयक वनिथय घेिारे व्यिस्थापनातील स्तर वनवित 

करािेत.  

२. प्रत्येक वनिथय घटकांनी त्यांची उवद्दष्ट ेस्पष्ट करून एकूि उवद्दष्टांशी कसा आवि काय संबंध आह ेहहेी स्पष्ट 

सांवगतले पावहजे. 

३. प्रत्येक वनिथय घटकाने स्ितःची उवद्दष्ट ेसाध्य करण्यासाठी विविध पयाथयी मागाथचा शोध घेतला पावहजे. 

त्यासाठी होिारा खचथ ि त्यापासनू वमळिारे फायद ेयांचे स्पष्टीकरि केले पावहजे. 

४. अनेक शासकीय योजना कायथक्रम सामावजक, आवथथक आवि कल्यािकारी स्िरूपाच्या असतात आवि 

म्हिनू त्यांच्याकडे खाजगी कंपन्यांपेक्षा िेगळ्या दृष्टीकोनातून पावहले पावहजे. 

िरील धोरिात्मक पद्धतीने हा शनू्याधाररत अथथसंकल्प पिूथतत्िास नेण्यासाठी सातव्या पंचिावषथक 

योजनेची अंमलबजाििी करण्यासाठी राज्य शासनाला साधन संपत्ती उभारण्यामध्ये येिाऱ्या तीव्र अडचिी लक्षात 

घेऊन अपव्यय होिारा खचथ काढून टाकण्यासाठी कसोशीचे प्रयत्न करण्याचोा वनिथय घेण्यात आला. 

खचाथसंबंधीचे प्रस्ताि तपासण्याचोी सध्याची पद्धत अवधक काटेकोर करण्यात आल्या पावहजेत आवि त्या योगे 

सदर प्रस्तािािरील खचाथची पररिामकारकता आजमाविण्यात आली पावहजे. अनािश्यक काम टाळािे, काही 

कामाची पनुराितृ्ती होऊ न दिेे आवि कायथपद्धती सटुसटुीत होिे, यासाठी प्रशासकीय सधुारिा जलद गतीने 

करण्यात यािी. या सिथ घटकािरुन शंकरराि चव्हािंची दरूदृष्टी ि त्यांच्यातील कुशल अभ्यासकाचे ि प्रशासकाचे 

गिु स्पष्ट वदसतात. 

शनू्याधाररत अथथसंकल्पनामुळे महाराष्रातील शासकीय योजनांिर व्यथथपिे होिारा खचथ ि इतर आवथथक 

नकुसान आळा बसला आवि महाराष्राची आवथथक पररवस्थती मजबतू होण्यास मदत झाली. या वशिाय शासकीय 

उधळपट्टी ि अनािश्यक योजनािर खचथ न केल्यामुळे जिळिस १ िषाथमध्ये महाराष्र शासनाच्या वतजोरीमध्ये 

जिळपास १०० कोटी रुपये जमा झाले. शनू्याधाररत अथथसंकल्प मांडिारे महाराष्र ह े एकमेि राज्य असनू या 

अथथसंकल्पाची पिूथ जबाबदारी शेिटपयांत शंकररािांनी सांभाळली होती. यातनू त्यांच्या कायथकुशलतेचे दशथन घडते. 

शून्याधाररत अथषसंकल्पाचे गुण नकंवा महत्त्व : 

१. कृवष अवभयांवत्रकी कमथशाळांमधील कायाथचा आढािा घेण्यात आल्याने १० पद ेरद्द करण्यात आली होती. 

२. पाटबंधारे ि सािथजवनक बांधकाम विभागाकडून काढण्यात येिाऱ्या वनविदामध्ये ससुतू्रीकरि करिे सोपे 

झाले.  

३. बलुडोझर चालकांची ि इतर सहाय्यक कमथचारी िगाथची ६९ पद ेरद्द करण्यात आली. पररिामी प्रवतिषी  
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रुपये १२.५८ लाखाची बचत झाली. 

४. सािथजवनक बांधकाम विभागाने २५ लाखांपेक्षा अवधक खचथ असलेल्या काही वनिडक पलुांचा िापर 

करिाऱ्या िाहनांिर पथकर आकारण्याची पद्धती अिलंबविली आह.े 

५. इवंडयन बँक ि बँक ऑफ महाराष्र यांच्या शाखांमाफथ त मोटार िाहन कर गोळा करण्याची योजना वनिडक 

वठकािांनी सरुु करण्यात आली. या योजने अन्िये मुंबईत इवंडयन बँकेच्या २५ शाखा मोटार िाहन कर 

गोळा करण्यास परिानगी वमळाली.  

६. जपानी पद्धतीने शेती करिे लोकवप्रय करण्यासाठी चाल ूकरण्यात आलेली भारत जपान कें द्र ेि उपकें द्र े

वदनांक ९ सप्टेंबर १९८७ पासनू बंद करण्याच ेआदशे दणे्यात आले होते. त्यामळेु विविध प्रिगाथतील ५७ 

पद ेअवतररक्त ठरली होती. 

७. मोटार िाहन चालकांनी निीन लायसन्स वमळििे ि त्यांचे नतूनीकरि करिे यासाठी मोटार िाहन 

विभागाऐिजी, वनरवनराळ्या प्रकारची फी रोख गोळा करण्याऐिजी स्टॅम्प्स द्वारे गोळा करण्याचे ठरविण्यात 

आले. यामुळे या विभागातील वलपीकिगीय काम बऱ्याच प्रमािात कमी झाले. 

८. सहकारी संस्थांच्या लेखापररके्षच्या संबंधात खाजगी सनदी लेखापररक्षकांच्या सेिेचे जास्तीत जास्त िापर 

करािा असे ठरविण्यात आल्याने सिथ सहकारी संस्थांची शासकीय लेखापररक्षकांकडून लेखा पररक्षा 

करण्यासाठी शासकीय कमथचाऱ्यांची पिूथकालीन पद ेवनमाथि करण्याची गरज भासली नाही. 

९. शासनाची कायाथलये ि कमथचारी िगथ यांच्या साठी लागिारी व्यिस्था करण्याकररता शासकीय इमारती 

बांधण्यासाठी, भांडिली साधन संपत्ती उभारण्याकररता, सािथजवनक के्षत्रातील उपक्रमांना, बँका ि सहकारी 

संस्था यांना भाड्याने कसा दतेा येईल याचाही विचार या धोरिात केला असल्यामळेु महाराष्र शासनाच्या 

वतजोरीत िाढ झाल्याचे वदसनू आले. 

१०. ससुतू्रीकरिाचा महत्िाचा प्रयत्न म्हिनू १९८७-८८ या िषाथपासनू दचुाकी िाहनािर एकाच िेळी कर 

िसलुीची पद्धती आली. त्यामळेु वलपीकांच्या ८९ पदांचे फेरिाटप करता आल्याने अवधक उत्पादकता, 

कायथक्षमता िाढवििे आवि महसलू संघटन करिे शक्य झाले. तसेच त्यामुळे दचुाकी िाहनािरील कराची 

खात्री लायकपिे संपिूथ िसलुी होण्याची उवद्दष्ट साध्य झाल्याने िसलुीचा खचथ बराच कमी झाला. 

११. पाटबंधारे विभागातील उपलब्ध कमथचारी िगाथची कामाच्या कायथभाराच्या संदभाथत पाहिी करून कमथचारी 

िगथ रचना पद्धतीत सधुारिा करण्याची तसेच कमथचाऱ्याची जादा पद ेकमी करण्याच ेठरविण्यात आले 

होते. पररिामी ३ मंडळे दहा विभाग ि ९७ उपविभाग गरजेपेक्षा अवधक असल्याने आढळून आले होते. 

त्यामुळे प्रवतिषी रुपये ६.३७ कोटी रक्कमेची बचत झाली. 

१२. िसलुीचा खचथ कमी करण्यासाठी आवि या करापासनू वमळिाऱ्या महसुलात िाढ व्हािी म्हिनू या 

करांच्या अंमलबजाििीचे काम ह े विक्रीकर कमथचारी िगाथिर सोपविल्यास ते फायद्याचे ठरेल. म्हिनू 

महाराष्र हॉटेल्स ि वनिासगहृ यामधील ऐष आरामािरील कर अवधवनयम १९८७ हा निीन अवधवनयम 

करण्यात आला. यांच्या पररिामी पयथटन विभागातील वनरवनराळ्या संिगाथमधील १९ पद े रद्द करण्यात 

येतील ि त्या योगे शासनाच्या खचाथत बचत होईल. या ससुतू्रीकरिामुळे करांपासनू वमळिाऱ्या 

महसलुातही मोठ्या प्रमािात िाढ वदसनू आली. 

१३. ज्या पोवलस रुग्िालयामधील अंतगथत सवुिधेचा िापर कमी प्रमािात करण्यात येत होता त्या पोवलस  
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रुग्िालयाचे दिाखान्यांमध्ये रुपांतर करिे सहज शक्य झाले. पररिामी िाडथ बॉईजची ि पररचाररकांची १० 

पद े प्रस्थावपत करता आली. लाच लचुपत प्रवतबंध कें द्राच्या सहकार शाखेचे कक्षाचे त्यामानाने थोडे 

असलेले काम गनु्हा अन्िेषि विभागाच्या विद्यमान कमथचारी िगाथकडे सोपविण्यात आली ि सहकार 

शाखेच्या कमथचारी िगाथला दसुरे काम नेमनू दणे्यात आले. त्यामुळे दरिषाथला १० लाख रुपयाचे बचत 

झाली. 

१४. काही प्रकारच्या कामासाठी जेिढे मनषु्य बळ लागते तेिढ्या प्रमािात ते लाग ूनये म्हिनू काही वनिडक 

के्षत्रात अत्याधवुनक साधन सामगु्रीही परुविण्यात आली. या दृष्टीने उचललेले एक महत्िाचे पाऊल म्हिजे 

पोवलस खात्याला फोटो कॉपीची यंते्र परुविली. यामुळे अवभलेखांच्या प्रती बनविण्याच्या कामात 

गुंतल्यामळेु बऱ्याच लेखवनक पोवलसांना ह ेकाम करािे लागले नाही. पोवलसांच्या वनत्याच्या कामासाठी 

चाळीस फोटो कॉपी यंत्राची तरतदू केली. त्यामळेु ८८३ पोवलसांचोी बचत होऊ शकली. त्योामुळे 

रुपये १२१.५४ लाख एिढी िावषथक बचत झाली आह.े 

एकंदरीत िरील शनू्याधाररत अथथसंकल्पािरून असे वदसनू येते की, यामुळे विविध विभागातील १०३८ 

पद ेअवतररक्त ठरल्याने कमी करण्यात आली. तर ९९ पद ेइतर विभागात समाविष्ट करण्यात आली. तसेच तीन 

मंडळे, दहा विभाग आवि ९७ उप विभाग अवतररक्त ठरले. यामध्ये मोठ्या प्रमािात पदे होती. यातनू महाराष्र 

शासनाचे ७ कोटी ८१ लाख १२ हजाराची मवहन्याला बचत झाली. त्यामुळे मुख्यमंत्री शंकरराि चव्हाि यांनी 

शनू्याधाररत अथथसंकल्प मांडलेला महाराष्रासाठी िरदान ठरलेला वदसनू येतो. 

शून्याधाररत अथषसंकल्पाचे दोर् : 

१. अत्याधवुनक तंत्रज्ञानाचा िापर झाल्यामुळे बेकारीच्या प्रमािात िाढ झाली.  

२. शनू्याधाररत अथथसंकल्पाकडे सामावजक दृष्टीकोिातनू पावहले असता नोकर कपातीमुळे अनेक 

कमथचाऱ्यािर घरी बसण्याची िेळ आली.  

३. पिेु ि मुंबई येथील औद्योवगक रासायवनक शाळा बंद केल्यामुळे याचाही औद्योवगकरिािर अवनष्ट पररिाम 

वदसनू आला.  

४. शनू्याधाररत अथथसंकल्पाखालील काही बाबीत साध्य केलेल्या गोष्टी पररिमाच्या स्िरुपात मांडिे शक्य 

आह.े परंत ु त्याच बरोबरच अशाही काही बाबी आहेत की त्यांच्या खचाथतील बचतीचे वकंिा वनमाथि 

होिाऱ्या अवतररक्त महसुलाचे वनधाथरि करिे अिघड आह.े 

एकंदरीत शनू्याधाररत अथथसंकल्पाचा अभ्यास केल्यानंतर असे वदसनू येते की, या अथथसंकल्पामुळे 

नोकरशाहीत बचत झाल्यामुळे महाराष्र शासनाची आवथथक बचत होऊ शकली. या अथथसंकल्पाच्या दोषापेक्षा 

फायदाच जास्तीचा झालेला वदसनू येतो. कोित्याही बाबीला सकारात्क आवि नकारात्मक अशा दोन बाज ू

असतात. त्यामळेु शनू्याधाररत अथथसंकल्पाचे काही दोष असले तरी त्याचे महत्त्ि नाकारता येण्यासारखे नाही.  

सारांश : 

शंकरराि चव्हाि यांनी शनू्याधाररत अथथसंकद्वारे महाराष्रात मोठ्या प्रमािात पररितथन घडिनू आिले. 

यामध्ये विविध विभागातील १०३८ पद े अवतररक्त ठरल्याने कमी करण्यात आली. तर ९९ पद े इतर विभागात 

समाविष्ट करण्यात आली. तसेच तीन मंडळे, दहा विभाग आवि ९७ उप विभाग अवतररक्त ठरले. यामध्ये मोठ्या 
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प्रमािात पद ेहोती. यातून महाराष्र शासनाचे ७ कोटी ८१ लाख १२ हजाराची मवहन्याला बचत झाली. त्यामुळे 

मखु्यमंत्री शंकरराि चव्हाि यांनी शनू्याधाररत अथथसंकल्प मांडलेला महाराष्रासाठी िरदान ठरलेला वदसनू येतो. 
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